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LUKIJALLE

Hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutason tulee vastata kansallisia,
alueellisia ja paikallisia tarpeita ja onnettomuusuhkia ja muita uhkia.
Palvelutasoa maariteltdessa on otettava huomioon myds toiminta
valmiuslain 1552/2011, 3 §:ssa tarkoitetuissa poikkeusoloissa ja niihin
varautuminen. Pelastustoimen palvelut on suunniteltava ja toteutettava
siten, ettd ne voidaan hoitaa mahdollisimman tehokkaalla ja
tarkoituksenmukaisella tavalla ja ettéd onnettomuus- ja vaaratilanteissa
tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa viivytyksetta ja tehokkaasti.

Aluevaltuusto paattaa pelastustoimen palvelutasosta. Palvelutasopaatdsta
tehtdessa on otettava huomioon kansallisesti merkittavat riskit, selvitettava
alueella esiintyvat uhkat ja arvioitava niista aiheutuvat riskit seka
maariteltdva toiminnan tavoitteet, kaytettdavat voimavarat, tuotettavat
palvelut ja niiden taso. Palvelutasopaatdsta tehtdessa on otettava huomioon
myoOs laissa pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 8 §:ssa tarkoitetut
valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset strategiset tavoitteet.
Paatdkseen tulee myds sisaltya suunnitelma palvelutason kehittamisesta.
Paatoksen tulee olla voimassa maaraajan.

Hyvinvointialueen on tehtava uusi palvelutasopaatds, jos uhkat, riskit tai
613/2021, 8 §:ssa tarkoitetut valtioneuvoston vahvistamat strategiset
tavoitteet muuttuvat oleellisesti.

Hyvinvointialueen on pyydettava palvelutasopaatoksestda ennen sen
hyvaksymista aluehallintoviraston lausunto.

Aluevaltuuston hyvaksyma palvelutasopaatos on toimitettava
aluehallintovirastolle.

Sisdministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saanndksia
palvelutasopdatdsten sisallon perusteista, rakenteesta ja seurannasta seka
aluehallintoviraston suorittamasta arvioinnista.

Pelastustoimen jarjestamisesta hyvinvointialueella saadetdan laki
hyvinvointialueesta (611/2021) ja laki pelastustoimen jarjestamisesta
(613/2021).

Tama asiakirja on laadittu sisaministerion asetus pelastustoimen
palvelutasopdaatdksessa (1255/2022) maaritellyn hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasopaatoksen paaperiaatteiden mukaisesti.
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1.1

KESKEISET LINJAUKSET

Painopisteet ja strategiset paamaarat
Toiminta-ajatus

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen (mydhemmin: pelastuslaitos)
tehtdavana on tuottaa toiminta-alueensa palvelutasopdatoksen mukaiset
pelastustoimen palvelut ja hyvinvointialueen maarittelemat ensihoitopalvelut.

Pelastuslaitoksen tarkein tavoite on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vahentaa
onnettomuuksia. Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen
tehtdvana on tuottaa tehokkaat pelastustoimen palvelut, joilla onnettomuus
torjutaan ja vahennetdan henkild, ymparistd seka omaisuusvahingon seurauksia
mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla.

Pelastuslaitoksen visio

Pohjois-Savossa on hyva turvallisuuskulttuuri sekd laadukkaat pelastustoimen ja
ensihoidon palvelut koko maakunnan alueella.

Tama tarkoittaa, etta

— Pelastuslaitos luo Pohjois-Savoon hyvaa turvallisuuskulttuuria, jossa
paapaino on onnettomuuksien omatoimisessa ennaltaehkdisyssa ja
riskienhallintatoimenpiteiden toteuttamisessa

- Pelastustoimen palvelut tuotetaan kokonaistaloudellisesti ja alueen
resurssit suunnitellaan vastaamaan onnettomuusuhkia siten, etta
ennaltaehkdisevat toimenpiteet ja kiireellinen pelastustoiminta voidaan
toteuttaa mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla

— Pelastuslaitos tuottaa monipuolisia, vaikuttavia ja asiakasldahtdisia seka
palvelutarpeeseen perustuvia palveluita

— Henkildkunnan  osaamistaso ja osaamisprofiilin  monimuotoisuus
mahdollistavat laadukkaiden palveluiden toteuttamisen.

Pelastuslaitoksen strategiset linjaukset

— Pelastuslaitos on laaja-alainen turvallisuuden osaaja, jolla on keskeinen
rooli alueellisten turvallisuuspalvelujen tuottamisessa ja suunnittelussa
yhdessa muiden yhteistyétahojen ja sidosryhmien kanssa

— Onnettomuuksia ehkadistaan tehokkaasti ennalta yhteisty6ssa muiden
yhteistydtahojen ja eri sidosryhmien kanssa (poikkihallinnollisuus)

— Onnettomuuksien ja vahinkojen maara vahenee olennaisesti ja
tunnistettujen riskien riskienhallintakeinot ovat vaikuttavia
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Paatoimisen ja sopimushenkildstdon kokonaismaara on riittdva, jolloin
pelastuslaitos pystyy tuottamaan pelastustoimen vastuulle kuuluvat
tehtavat kaikissa turvallisuustilanteissa

Henkilokunta tuntee oman tyénsa mielekkaaksi, merkitykselliseksi ja hyvin
organisoiduksi

Henkilokunnalla on hyva ammattitaito seka riittdva ja ajanmukainen
valineistd tehtdviensa suorittamiseen. Hyddynndmme  toiminnan
kehittamisessa alan tutkimustietoa ja verkostoitumista

Mahdollistamme, ettd pelastuslaitoksessa ja sen prosesseissa toimiville on
riittdvat ja selkeat toimivaltuudet. Huolehdimme, ettd tietoisuus
perustehtdvista ohjaa organisaation valintoja (tiedolla johtaminen)
Pelastuslaitoksella on kaytettdavissa riittavat taloudelliset resurssit
palvelutasopaatoksen mukaisen toiminnan jarjestamiseksi.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiset painopisteet

Asukkaat: Pohjoissavolaisten terveys, hyvinvointi ja turvallisuus paranevat,
kannustamme ja tuemme asukkaita osallisuuteen ja omatoimisuuteen.

Palvelut: Vahvistamme ennaltaehkdisevia ja perustason
palveluita, hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen ovat
toimintamme perusta, tydbmme on laadukasta ja
asiakaslahtdistda, yhteensovitamme erilaiset palvelut
vastaamaan asukkaidemme tarpeita.

Tyontekijat: Meillda on hyvinvoiva, motivoitunut ja
ammattitaitoinen henkildéstd, panostamme tydntekijéiden
osaamisen vahvistamiseen ja valmentavaan johtamiseen.
Toimintaymparisté: Vahvistamme kansainvalisen tason
koulutusta, tutkimusta ja osaamista, toimintamme
parantaa sosiaalista ja ekologista kestavyytta,
varaudumme kriiseihin ja lisadmme huoltovarmuutta.

Talous: Vaikuttavuus ja  vastuuntunto ohjaavat
taloudellista paatoksentekoa, talous on tasapainossa.

Hyvinvoiva ja
kukoistava
Pohjois-Savo

L

4

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnan painopisteet ja strategiset paamaarat
2025 on johdettu sisaministerion julkaisusta Pelastustoimen strategia 2025 ja
sisaministeriéon valtakunnallisista strategisista tavoitteista vuosille 2023-2026
seka Pohjois-Savon hyvinvointialueen palvelustrategiasta 2023.
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1.2 Tarpeen, maaran ja laadun maaritteleminen

Pelastustoimen palvelut vastaavat maakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
tarpeisiin. Palvelut on mitoitettu tunnistettujen riskien perusteella.

Pelastustoimen maakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, valvontaa ja
koordinointia vahvistetaan seka selkeytetaan siten, etta jokaisen henkildkunnan
jasenen tehtavat ovat selkeat.

Pelastustoimi hyddyntda toiminnassaan tehokkaasti aktiivista sidosryhmayhteis-
tyota ja tutkittua tietoa (tiedolla johtaminen).

Sopimuspalokunnat ovat tarkea osa pelastustoimen palvelujarjestelmaa.

Ensihoitopalvelujen toteuttamisessa tehddaan synergiaetujen tunnistamiseksi
tiivistd yhteistydta Pohjois-Savon hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyden-
huollon viranomaisten kanssa.

1.3 Tuottamistavan valinta

Hyvinvointialue tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi myés
hankkia ne sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta.

Lisaksi hyvinvointialueiden tehtavien jarjestaminen voidaan koota yhdelle tai
useammalle hyvinvointialueelle, jos se on valttamatonta palvelujen laadun ja
saatavuuden parantamiseksi, riittdvien henkilésté- ja muiden voimavarojen tai
tehtdvassa tarvittavan erityisasiantuntemuksen turvaamiseksi taikka muusta
vastaavasta ja perustellusta syysta (611/2021, 7 § 1 mom.).

Hyvinvointialue vastaa tehtdaviensa rahoituksesta, vaikka jarjestamisvastuu on
siirretty toiselle hyvinvointialueelle tai tehtavan hoitamisesta vastaa lain nojalla
toinen hyvinvointialue (611/2021, 7 § 2 mom.).

Pelastustoimen jarjestamisesta saadetdan laki pelastustoimen jarjestamisesta
613/2021 ja jarjestamisvastuun sisallésta laki hyvinvointialueesta (611/2021, 7
§:ssd).

1.4 Tuottamisen ohjaus ja valvonta

Hyvinvointialue vastaa jarjestettavien palvelujen ja muiden toimenpiteiden
tuottamisen ohjauksesta ja valvonnasta. Hyvinvointialue seuraa aktiivisesti
palvelujen laatua ja maaraa seka sita, toteutuvatko palvelut vaatimusten ja
tarpeiden mukaisesti. Hyvinvointialueella on oma sisdisen valvonnan toiminta.

Laki pelastustoimen jarjestamisesta 613/2021, 4 luvussa saadetaan
pelastustoimen omavalvonnasta ja viranomaisvalvonnasta. Laissa saadetyn
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mukaisesti hyvinvointialueen on varmistettava pelastustoimen palvelujen
saatavuus, laatu ja vaikuttavuus. Tehtavien ja palvelujen omavalvonta on
toteutettava osana niiden jarjestamista ja tuottamista.

Omavalvontaohjelma seka& omavalvontaohjelman toteutumisen seurantaan
perustuvat havainnot ja niiden perusteella tehtavat toimenpiteet on julkaistava
julkisessa tietoverkossa ja muilla niiden julkisuutta edistavilla tavoilla (613/2021,
16 § 3 mom.).

Pelastuslaitosten = kumppanuusverkostossa on vuonna 2019 aloitettu
pelastuslaitosten omavalvonnan hanke, jossa tahdataan pelastustoimen
tietovirtojen hallintaan ja hyddyntamiseen paatoksenteon ja johtamisen
valineend. Laki pelastustoimen jarjestamisesta (613/2021, 16 §) seka laki
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta (612/2021, 40 §) velvoittavat, etta
hyvinvointialueen on lakisaateisessa toiminnassaan varmistettava
omavalvonnalla tehtaviensa lainmukainen hoitaminen ja tekemiensa sopimusten
noudattaminen.

Pohjois-Savon pelastustoimen omavalvontaohjelma on laadittu ja se on
hyvaksytty kokonaisturvallisuuslautakunnassa ja aluehallituksessa helmikuussa
2023. Omavalvontaohjelman tarkoituksena on ohjata strategisella tasolla
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen laadunhallintaa, toiminnan saatavuuden
seurantaa, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia seka palvelujen
kehittdmista. = Omavalvontaohjelman  tarkoituksena on my6s viestia
yhteistyokumppaneille ja  pelastuslaitoksen  toiminta-alueen  asukkaille
pelastuslaitoksen riskiperusteisesta, suunnitelmallisesta, laadukkaasta ja
turvallisesta toiminnasta. Palaute- ja poikkeamatietoa keratdan jatkuvasti ja niita
kasitellaan mm. Tydsuojeluvaltuutetun ja esihenkildéiden toimesta tydyksikdissa,
henkiléstékokouksissa seka toimialan ettd hyvinvointialueen yhteisty6- ja
tydsuojelutoimikunnan kokouksissa. Hyvinvointialueella on kaytéssa HaiPro
potilas- ja asiakasturvallisuus-, tydturvallisuus-, tietosuoja- ja tietoturvailmoitus
seka PosiPro onnistumisilmoitus. Omavalvonnan toteutumisesta raportoidaan
puolivuosittain kokonaisturvallisuuslautakunnalle ja aluehallitukselle.
Pelastuslaitoksen omavalvontaohjelma on julkaistu Pelastustoimi.fi-
verkkosivuilla, jonne on ohjaus my6s Pohjois-Savon hyvinvointialueen
verkkosivuilta.

Omavalvonta on osa tietojohtamisen kokonaisuutta. Tietojohtamisen osana
maaritelldan, miten tietoa hyddynnetadan paatdksenteon ja toiminnan
kehittamisen tukena huomioiden strateginen suunnittelu ja paatéksenteko seka
paivittainen operatiivinen toiminta. Pelastuslaitos osallistuu hyvinvointialueen
tiedolla johtamisen tyéryhmiin ja on kehittdmassa tiedolla johtamista tukevaa
organisaatiokulttuuria. Ndin voidaan osaltan varmistaa tietoon pohjautuvan
toiminnan ja  organisaatiokulttuurin  uudistuminen. Kyse on tiedon
hyddyntamisesta laadukkaiden ja vaikuttavien palveluiden tuottamiseksi.
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1.5

Oleellista on kaytettavan tiedon ajantasaisuus, kattavuus ja laatu. Omavalvonnan
kokonaisuutta ja sen toteutumisen seurantaa sekd tiedolla johtamisen
kokonaisuutta kehitetdaan aktiivisesti ja maaratietoisesti pelastuslaitoksella koko
palvelutasopaatdskauden ajan .

Jatkuvan riskien hallinnan menetelmat

Riskienhallintaprosessi perustuu riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen, riskin
toteutumisen vaikutusarviointiin, eli riskin merkittavyyteen, toteutumisen
todenndkdisyyteen ja mahdollisuuteen hallita riskia eri menetelmilla.
Riskienhallinnan tarkoitus on varmistaa hairiotén palvelutuotanto. Riskienhallinta
tukee tavoitteiden saavuttamista ja toiminnan kehittémista. Riskienhallinnalla
pyritdan osaltaan varmistamaan toiminnan tehokkuus ja hyvan johtamis- ja
hallintotavan toteutuminen, hyvinvointialueen asukkaiden, asiakkaiden ja
henkildston tyytyvaisyys, terveys ja turvallisuus, toiminnan
vaatimustenmukaisuus, kestdava kehitys seka& ohjelmien ja projektien
onnistuminen.

Pelastustoimen riskienhallinta jakautuu osaltaan kolmeen suurempaan
kokonaisuuteen:

1. Toimialatasoisesti laaditaan sisdisen valvonnan ja kokonaisvaltaisen
riskienhallinnan raportit ja suunnitelmat hyvinvointialueen
toimintaohjeen mukaisesti.

2. Pelastuslaitos on aktiivisesti mukana Pohjois-Savon alueellisen
riskiarvion laadinnassa, jossa keskitytaan erityisesti vakaviin
hairidtilanteisiin.

3. Jokainen pelastusviranomainen osallistuu riskienhallintaty6hdén omalla
paivittdiselld tydpanoksellaan, esimerkiksi havainnoimalla riskeja
valvontakohteessa tai onnettomuuspaikalla. Pelastustoimen
riskienhallinnassa korostuu toiminnallisten vahinko- ja
onnettomuusriskien hallinta, jota avataan tarkemmin pelastustoimen
riskianalyysissa, jonka on tarkoitus yhdistédd ammattilaisten havainnot
riskikentan kehityksesta.

Pelastustoimen riskianalyysissa kaytettavia menetelmia ovat
toimintaymparistéanalyysi, pelastusyksikdiden saavutettavuusanalyysi, sisdisten
riskien kartoitus  ja arviointi, resurssianalyysi, toimintavalmiuden,
onnettomuushistorian ja -vahinkojen seuranta, riskiruututarkastelu seka
onnettomuusennusteiden laadinta.

Riskien ja tunnistamisen arvioinnin ohella, riskianalyysissa tuodaan esille
pelastuslaitoksen keinoja tunnistetun riskitekijan hallintaan, ikaan kuin syétteina
palvelutasopdatéksen valmistelua varten. Kansallisten ja globaalien uhkien
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1.6

1.7

tunnistamista edesauttaa pelastuslaitoksen viranhaltijoiden osallistuminen eri
asiantuntijaverkostojen toimintaan seka tdydennyskoulutuksiin.

Tuottamisen jarjestelyt hairiétilanteissa

Pelastuslaitos varautuu suunnitelmin ja ennalta laadituin toimenpitein
tuottamaan pelastuslain mukaiset palvelut laissa saadetylld tavalla kaikissa
yhteiskunnan turvallisuustilanteissa.

Normaaliolojen eri hairidtilanteet vaikuttavat pelastustoimen tehtavien
suorittamiseen sen eri tasoilla. Hairidtilanteiden vaikutus toimintaan vaihtelee
hairidittdin. Pelastuslaitos on tunnistanut riskiarvioprosessien kautta uhkat ja
riskit, joiden vaikutusten minimoimiseksi tehdaan varautumistoimenpiteita.

Keskeisten teknisten hairididen estamiseksi jarjestelmia varmistetaan
jatkuvuudenhallinnallisin toimenpitein. Henkildstdn toimintakyvyn sailyttamiseksi
tehdaan eri tilanteiden vaatimia toimenpiteita. Pelastuslaitos varautuu
erityiskalustoin yllapitamaan kiinteistdt, kalusto ja henkiléstd toimintakykyisina
hairidtilanteista huolimatta.

Hairiotilanteissa joidenkin palveluiden tarve tilapdisesti kasvaa ja joidenkin
palveluiden palveutarve vahenee. Talldin pelastuslaitos saataa toimintavalmiutta
hairidtilanteen edellyttamalla tavalla. Tehtavia voidaan tarvittaessa, olosuhteiden
niin vaatiessa, asettaa kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen.

Pelastustoimen ennalta laadittuihin suunnitelmiin perustuva hyvinvointialue-
kohtainen, yhteistydaluekohtainen ja valtakunnallinen valmius seka
varautuminen mahdollistavat vaestén suojaamisen kaikissa olosuhteissa.

Pelastustoimella on tarvitaessa kyky antaa ja vastaanottaa kansainvalista apua.

Tuottamisen jarjestelyt poikkeusoloissa

Pelastustoimen  palveluiden tuottamisen  jarjestelyjen  toteuttamisessa
poikkeusolojen aikana on huomioitava, ettd poikkeusolot eivat oikeuta paatetyn
tai lain mukaisen palvelutason pudottamiseen, vaan siihen on varauduttava niin,
ettd palvelut voidaan tuottaa myds poikkeusolojen aikana laissa saadetylla
tavalla. Tarvittaessa tehtavia voidaan kuitenkin olosuhteiden niin vaatiessa
asetettava kiireellisyys- ja tarkeysjarjestykseen (PelL 379/2011, 32 § 4 mom.).

Pelastuslaitos huolehtii varautumisellaan suorituskyvyn ja palveluiden
jatkuvuuden turvaamisesta valmiuslaissa maaritellyn mukaisissa
poikkeusoloissa. Valmiuslaki 1552/ 2011, 3 §:ssa maaritellyn mukaisesti
poikkeusoloja ovat:

1. Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnastettava
hyodkkays ja sen valitdn jalkitila;
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2. Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuudeltaan
rinnastettavan hyokkayksen uhka, jonka vaikutusten torjuminen vaatii téman
lain mukaisten toimivaltuuksien valitonta kayttéon ottamista

3. vaestdn toimeentuloon tai maan talouseléaméan perusteisiin kohdistuva
erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena yhteiskunnan
toimivuudelle valttamattomat toiminnot olennaisesti vaarantuvat

4. erityisen vakava suuronnettomuus ja sen valiton jalkitila; seka

5. vaikutuksiltaan erityisen vakavaa suuronnettomuutta vastaava hyvin laajalle
levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

6. sellainen

a) julkisen vallan paatoksentekokykyyn;

b) rajaturvallisuuden tai vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden
yllapitamiseen;

c) valttamattémien sosiaali- ja terveydenhuollon tai pelastustoimen
palvelujen saatavuuteen;

d) energian, veden, elintarvikkeiden, I|adkkeiden tai muiden
valttamattomien hyddykkeiden saatavuuteen;

e) valttamattdmien maksu- ja arvopaperipalvelujen saatavuuteen;

f) yhteiskunnallisesti kriittisten liikennejarjestelmien toimivuuteen; tai

g) edella a-f alakohdassa lueteltuja toimintoja vyllapitavien tieto- ja
viestintateknisten palvelujen tai tietojarjestelmien toimivuuteen

Poikkeusolojen pelastus- ja vaestdnsuojelutoimia koordinoidaan ja johdetaan
ensisijaisesti hyvinvointialueen pelastustoimen johtokeskuksesta.

Riskienhallinta- ja onnettomuuksien ehkaisytehtdvien osalta noudatetaan
hairiétilannehallinnan mukaisia periaatteita palveluiden kohdentamisessa
parhaan turvallisuushyédyn ja vaikuttavuuden saavuttamiseksi huomioiden
uhkien, riskien seka palvelutarpeen muutokset.

Pelastuslaitoksen suorituskyvyn varmistamiseen poikkeusoloissa sisaltyy myoés
sopimushenkilokunta (toimenpidepalkkainen henkildkunta), jonka osalta
pelastuslaitos on toteuttanut henkilévarausmenettelyn. Na&in pyritdaan
turvaamaan pelastuslaitoksen eri tehtdvien toteuttamiseen tarvittavan
henkildkuntaresurssien riittdvyys ja suorituskyky myds pitkékestoisissa
tilanteissa.

Pelastuslaitos hankkii myos perustamisvastuullaan olevien
vaestonsuojelumuodostelmien tarvitseman erityiskaluston seka erityisen tarkean
muun materiaalin. Materiaalien sisallon maarittdminen tarkentuu

pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallintasuunnitelman laadinnan yhteydessd, joka
laaditaan palvelutasokauden aikana. Erityiskaluston ja materiaalien hankinnassa
huomioidaan sisaministerion suorituskykyhanke; Pelastustoimen materiaalinen
varautuminen ja huoltovarmuus hankkeen keskeiset havainnot seka suositukset.
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2 PAATTYVAN PALVELUTASOKAUDEN ARVIOINTI

2.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta
Onnettomuuksien ehkaisyn palveluja ovat pelastustoimelle kuuluva:

— Ohjaus, neuvonta ja turvallisuusviestinta

— Palontutkinta

— Yhteisty6 onnettomuuksien ehkdisemiseksi

— Onnettomuuskehityksen seuranta

— Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien onnettomuuksien

— Onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisuuden valvonta

- Valvontatehtavat

— Valmiustarkastukset.

Onnettomuuksien ehkaisyn merkittavimmat kehittamistarpeet ovat
aluehallintoviraston asiantuntija-arvion mukaan valvontatoiminnan maarallinen
kattavuus seka tahallisten tai tuottamuksellisten palojen ilmoitusvelvollisuuden
toteutuminen. Tuottamuksellisten tulipalojen ilmoittamismenettelyssa on otettu
kayttéon. Aluehallintoviraston hyvaksyma kansallinen kirjallinen
ilmoittamismenettely.

Turvallisuusviestinndn maarallinen saatavuus on ollut riittdvalla tasolla.
Palontutkinnan laajuus on toteutunut paatetylld tasolla. Onnettomuuskehityksen
seurantaan kohdistetut resurssit ovat olleet riittamattémia.
Rakennuslupaprosessiin, lausuntoihin ja vaativien kohteiden katselmuksiin
erikoistunut henkiléresurssi on ollut osin riittamaton.

Valvontatoiminta ei ole toteutunut maarallisesti tavoitteiden mukaisesti joka
vuonna. Pientalojen osalta valvontaa on toteutettu pientalojen ja vapaa-ajan
asuntojen itsearvioinnin kautta ja valvontatoimenpiteitd on kohdennettu
ainoastaan niihin kohteisiin, joista ei olla saatu vastauksia tai on pyydetty
palotarkastuksia. = Valvontatoiminnan yleisessa laadussa on  osittain
kehittamistarvetta.

Osa Kuopion rakennusvalvonnan kanssa tehtdavasta tydstd on ollut pelastuslain
tarkoittamaa yhteistyo6ta laajemmalla tasolla. Rakennusvalvonnan
lausuntomenettelyssa on ollut pitkat perinteet Kuopion kaupungin ohjauksen
ajalta, pelastuslaitoksen ollessa osa Kuopion organisaatiota. Siten resursseja on
kaytetty muuhun kuin lakisaateisten tehtavien hoitamiseen, ja se on vaikeuttanut
osaltaan pelastustoimen lakisaateisista tehtavista huolehtimista.
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2.2 Pelastustoiminta

Pelastustoiminnalla tarkoitetaan kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on:

— Pelastaa ja suojata ihmisia, omaisuutta ja ymparistda
onnettomuuden uhatessa tai sattuessa

— Rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventaa
onnettomuuden seurauksia.

Pelastustoiminnassa tarvittavat toimenpiteet tulee voida suorittaa viivytyksetta
ja tehokkaasti.

Pelastustoiminnan perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia
pelastusyksikdn tai pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja, jotka
eivat edellyta erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen
tuottamiseen osallistuvalta henkilostdlta edellytetdaan pelastusalan ammatti- tai
sopimushenkiléstdon peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava
osaamisen yllapito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, etta
kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista pelastus- ja sammutustehtdvista.

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta
maariteltya ja varmistettua kykya suorittaa esimerkiksi savusukellusta,
kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen
torjuntaa ja korkealta pelastamista seka muuta paikallisten riskien mukaista
valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat
henkildstdlta erityiskoulutusta ja osin maardaajoin uusittavaa patevyytta tehtavien
suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen tehokas toteuttaminen voi edellyttaa
erityiskalustoa.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa Suomi on jaettu 1 x 1
kilometrin kokoisiksi ruuduiksi. Ruudut on luokiteltu neljaan riskiluokkaan (I-IV)
sen perusteella, kuinka todennakoéisida pelastustoimen Kkiireelliset tehtdvat ovat
ruudun alueella. Kullekin riskiluokalle on asetettu enimmaisaika, jossa ruudut
tulee tavoittaa. Vahimmaistavoitteena on, etta kiireellisissa pelastustehtavissa
ensimmainen yksikkd saavuttaa riskiruudulle asetetun
toimintavalmiusaikatavoitteen vahintaan 50 %:ssa tehtavista (Taulukko 1).
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Pelastustoimen muodostelma ja tavoitteelliset toimintavalmiusajat
1. pelastusyksikko Pelastusjoukkue Tehokas
Riskiluokka kohteessa kohteessa pelastustoiminta alkaa
6 min 20 min 11 min
Il 10 min 30 min 14 min
1l 20 min 30 min 22 min
v voi olla yli 20 min voi olla yli 30 min voi olla yli 30 min

Taulukko 1. Toimintavalmiuden tavoiteajat, Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje (21/2012 SM)

Ensimmaisen yksikdn toteutuneen toimintavalmiusajan mediaani alueella oli 8
minuuttia 11 sekuntia vuonna 2022.

Sellaisia ongelmaruutuja, joissa toimintavalmius on jaanyt toteutumatta neljana
edellisena kalenterivuonna (2019-2022), oli Pohjois-Savon hyvinvointialueella
seitseman (7) ruutua. Ruuduista nelja (4) on Kuopiossa, kaksi (2) Siilinjarven
Vuorelassa ja yksi (1) Leppavirran Sorsakoskella. Naissa ruuduissa on
huomattava puute toimintavalmiuden toteutumisessa.

Aluehallintovirasto on antanut korjausmaarayksen Vuorelan
toimintavalmiusaikojen puutteista vuonna 2021. Pelastuslaitos on perustanut
uudet pelastusasemat Itkonniemelle seka Sorsasaloon Kuopion keskustan alueen
ja Vuorela-Toivala-alueen toimintavalmiusaikojen parantamiseksi. Maarayksessa
todettu seuranta-aika on meneilldan. Leppavirran Sorsakoskella on yksittainen
riskiruutu, ja alueen kehitystd seurataan. Sorsakosken osalta toimintavalmiutta
parantaa olennaisesti myds Leppavirran uusi paloasemahanke, jossa tonttipaikka
on valittu 5-tien lansipuolelle ja asemalla tulee olemaan jatkuva 24/7 miehitys.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella on lisatty henkilokuntaa ja
perustettu Itkonniemen, Sorsasalon, Kiuruveden, Lapinlahden, Nilsian,
Riistaveden, Leppavirran, Suonenjoen ja Keiteleen ymparivuorokauden toimivat
(24/7) pelastusasemat. Pelastusasemien toiminnallinen muutos on toteutettu
vuonna 2022 ja muutoksen takia on perustettu yhteensa 81 uutta pelastajan
virkaa. Valtakunnallisen pelastajapulan takia kaikkia virkoja ei ole saatu taytettya
pelastajatutkinnon omaavilla tydntekijéilla, ja avoimia virkoja on tdydennetty
pelastuslaitoksen sopimushenkilékunnassa ja tydsopimussuhteessa olevan
henkildstokunnan toimesta maaraaikaisilla tydsopimuksilla. Pelastusasemien
tydvuorokohtaiset tavoitevahvuudet eivat edellda kuvatuista toimenpiteista
huolimatta ole aina tayttyneet. Puutteisiin on pyritty reagoimaan etupainotteisesti
ja tyodnjohdolliset resurssisuunnittelutoimenpiteet jatkuvat edelleen. Myds
sopimushenkildkunnan ja toimenpidepalkkaisen henkildkunnan saatavuudessa on
haasteita. Sopimushenkiléstéon sitouttamiseksi pelastuslaitos on nostanut ns.
112-halytysten halytysrahan 25 euroon.
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Pelastustoiminnan harjoittelu toteutetaan harjoitusohjelman ja
harjoituskohtaisen harjoitussuunnitelman mukaisesti. Harjoittelun toteutumista
seurataan saannollisesti. Pelastuslaitoksella on kaksi (2) paatoimista henkil6a,
jotka tekevat pelastussukellusohjeen mukaisia toimintakuntotestauksia koko
pelastuslaitoksen paatoimiselle ja sivutoimisille henkildkunnalle. Testaajilla on
kaytéssaan oma testausauto, jolla testausvdlineitda voidaan siirtaa
pelastusasemalta toiselle. Fyysisen toimintakyvyn seuraaminen on
jarjestelmallista.

Pohjois-Savon pelastustoiminnan kaluston maara ja laatu on paaosin riittavalla
tasolla. Osa raskaasta kalustosta on vanhaa. Vuonna 2023 hankittiin uusi
nostolava-auto Kuopioon. Kuopion vanha nostolava-auto siirrettiin Varkauteen.
Varkauden 30-vuotta vanha puomitikasauto lahjoitettiin Ukrainaan. My6s vanha
vesisukellusauto saadaan uusittua vuoden 2023 aikana (arvio 11/2023).
Haasteena on raskaan pelastuskaluston alustojen pitkat toimitusajat, ja
hyvinvointialueen investointimenettely, joka venyttdaa paatdéksentekoa ja
investointilupaa aivan vuoden lopulle. Taman vuoksi yhden vuodelle 2023
suunnitellun pelastusajoneuvon toimitus siirtyi vuodelle 2024 (arvio 2/2024).

Vuonna 2023 on rakenteilla kolme uutta pelastusasemaa, jotka sijoittuvat
Kuopioon, Siilinjarvelle ja Varkauteen. Vuonna 2022 otettiin kayttdédn Nilsian seka
Kuopiossa sijaitsevat Itkonniemen ja Petosen uudet pelastusasemat ja vuokrattiin
Sorsasalosta pelastusaseman tila. Pielaveden uusi pelastusasema otettiin
kayttéon vuonna 2021. Leppavirran pelastusasema on
hankesuunnitteluvaiheessa. Uudet pelastusasemat parantavat suoraan
pelastuslaitoksen henkildkunnan tydolosuhteita ja yleista viihtyvyyttd seka
edistavat osaltaan myds tydhyvinvointia. Uudet pelastusasemat ovat myds
tilaluokituksen osalta TUVE-vaatimusten mukaisia toimitiloja. Muiden ja
vanhempien pelastusasemakiinteistéjen osalta on laadittu erillinen suunnitelma
tilojen parantamiseksi ja TUVE-tilaluokituksen vaatimusten tayttamiseksi.

Pelastustoimintaa johtaa pelastusviranomainen, ja pelastustoimen
muodostelmalla on aina johtaja. Yhteistoimintatilanteissa, joissa
pelastustoimintaan osallistuu useampi viranomainen, pelastusviranomainen
toimii yleisjohtajana.

Pelastusasemat saavat halytykset halytysvastesuunnittelun mukaisesti.
Pelastustoiminnan johtamisesta on tarkoituksenmukaiset suunnitelmat.
Pelastusryhma tehtdvassa pelastustoiminnan johtajana toimii halytetyn yksikon
ryhmanjohtaja, mikali han on pelastusviranomainen. Mikali halytetyssa yksikdssa
ei ole pelastusviranomaiseksi nimettya ryhmanjohtajaa, pelastustoiminnan
johtajana toimii asemaryhman alueella toimiva pelastusviranomainen.
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2.4

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella pelastusjoukkuetta johtaa toimialueen
paivystava paallystéviranhaltija. Toimialueita on kolme (3) pohjoinen, keskinen
ja eteldinen. Kuopion alueen paivystava palomestari johtaa tilannetta myds muilla
alueilla, kunnes muiden alueiden varallaolossa oleva paivystava palomestari
liittyy tehtavaan. Pelastuskomppaniaa johtaa virka-aikana joku pelastuslaitoksen
ylemmista paallystdéviranhaltijoista. Virka-ajan ulkopuolella Kuopion alueen
paivystava palomestari johtaa tilannetta

Pelastustoimen suunnitelmat

Pelastuslain (379/2011) 47 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee laatia
pelastustoimen alueen onnettomuusuhkien edellyttamat pelastustoimintaa ja sen
johtamista koskevat suunnitelmat. Suunnitelmat ja niiden sisalté maaritellaan
tarkemmin  sisdaministerion  asetuksessa pelastustoimen  suunnitelmista
(1363/2018). Taman mukaan pelastuslaitosten tulee laatia suunnitelmat
pelastustoimen yleisjarjestelyista ja pelastustoiminnasta vaativissa tilanteissa.

Asetuksen pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018) 4 §:n mukaiset
suunnitelmat  on sisallytetty = johtamisohjeeseen, viestiohjeeseen ja

sammutusvesisuunnitelmaan. Pykalan 5 § mukaiset suunnitelmat
pelastustoiminnasta vaativissa tilanteissa on kuvattu valmiussuunnitelmassa,
evakuointisuunnitelmassa, ulkoisissa pelastussuunnitelmissa, HNS-
suunnitelmassa, johtokeskusohjeessa ja pelastuslaitosten valisissa
suunnitelmissa yhteistoiminnassa. Pelastuslaitosten tulee laatia

pelastustoiminnan yhteistydalueen puitteissa tapahtuvaa johtamista ja
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamista koskevat suunnitelmat
yhteistoiminnassa keskenaan ja pelastustoiminnan yhteistydén jarjestamisesta
vastaavien pelastuslaitosten johdolla.

Pelastuslaitos yllapitdaa suunnitelmia ja huomioi niiden laadinnassa
toimintaymparistdéssa tapahtuvat muutokset. Suunnitelmien tulee vastata
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysissa tunnistettuihin riskeihin.
Suunnitelmat eivat kaikilta osin ole tayttéaneet Sisaministerion (1363/2018)
asettamia vaatimuksia ja vaativat paivittamista.

Tulevalla palvelutasopaatdéskaudella suunnitelmien laadintaan tulee kohdistaa
nykyistd enemman resursseja, koska kaytettdvissa oleva resurssi on ollut tahan
asti riittdmatén. Huomiota tulee kiinnittaa lisaksi suunnitelmien kouluttamiseen
henkildstdlle.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

Pelastustoimen koulutus-, neuvonta- ja valistustehtavissa seka
pelastustoiminnassa voidaan kayttdad apuna sopimuspalokuntia ja muita
organisaatioita ja henkilditd. Pelastuslaitos on paivittanyt alueen vapaa- ja
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tehdaspalokuntien sopimuksia palvelutasokauden aikana. Alueelle on perustettu
yksi uusi VPK (Kuopion palokuntayhdistys ry).

Sopimuspalokuntien lisdksi pelastustoimen tehtdvissa voidaan kayttaa apuna
muitakin toimijoita, kuten meri- ja jarvipelastusyhdistysten yksikdita,
vapaaehtoista pelastuspalvelua, pelastusalan liittoja, pelastuskoiria seka
radioamatdodreja ja muita vapaaehtoistoimintaan perustuvia organisaatioita ja
jarjestdja. Yhteistydosopimuksen tehneiden vapaaehtoisjarjestéjen kanssa
pidetaan yhteisia tilannekatsauskokouksia tarpeen mukaan,
meripelastusyhdistysten kanssa saanndéllisesti.

Vaestdnsuojeluun varautuminen

Paattyva palvelutasopaatés on ollut voimassa 1.1.2021-31.12.2023.
Pelastuslaitoksen siirtyessa hyvinvointialueelle palvelutasopaatoksen sisaltd
tarkistettiin vastaamaan vuoden 2023 jarjestelyja.

Koronapandemia savytti isoa osaa paattyvaa palvelutasopaatdskautta. Siihen
liittyvat ilmidt heijastuivat myds vaestonsuojeluun sisaltyvaan varautumistyohon.
Helmikuussa 2022 laajamittaiseksi hydkkdyssodaksi muuttunut Ukrainan sota
asetti vaestdnsuojeluun varautumisen uuteen valoon. Kaikki
varautumisvelvolliset viranomaiset ja toimijat ryhtyivat kehittdmaan omaa
varautumisen ja valmiuden tasoa, mika lisasi tydkuormaa valtavasti.

Varautumis- ja vaestdnsuojelutehtdvia hoitamiseen varatut resurssit (2 htv) eivat
toteutuneet paatdoksen mukaisesti. Muut pelastuslaitoksen ja hyvinvointialueen
valmisteluun liittyvat tehtavat vaativat varautumis- ja vaestdnsuojelutehtavien
hoitamiseen kohdennettuja resursseja, mika vaistamatta lisasi korjausvelkaa
varautumis- ja vaestdnsuojelutehtavien osalla.

Pelastuslaitos osallistui aktiivisesti kuntien varautumistyén tukemiseen
yhteistydsopimusten mukaisesti seka jarjesti varautumisen yhteensovittamista ja
koordinoimista tukevia tilaisuuksia keskimdarin kaksi (2) kertaa vuodessa.
Varautumista ja vdestdnsuojelutehtavakokonaisuuteen sisaltyvia tehtavia
toteutettiin myds Pohjois-Savon maakunnan varautumisen yhteistydrakenteiden
kautta, kuten maakunnallisten toimijoiden johtoryhmassa, Itd-Suomen
valmiustoimikunnassa ja Pohjois-Savon valmiustoimikunnassa.

Vaestdnsuojelumuodostelmien maarittdmisessa ja muodostamisessa on ollut
haasteita. Riittavat henkiléresurssit on varattu, mutta niiden jarjestelmallinen
kouluttaminen vaestdnsuojelumuodostelmien tehtdviin on jaanyt vahaiseksi.
Myds pelastuslaitoksen ja kuntien vaestdnsuojelumuodostelmien toimintojen
yhteensovittaminen on ollut vaillinaista.
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Vaestdon varoittamiseen kaytettdavia jarjestelmia on yllapidetty ja kehitetty
palvelutasopaatoksen mukaisesti. Kehitystyé vaestdhalytinjarjestelman osalta
jatkuu investointisuunnitelman mukaisesti, jotta peittoalue saadaan riittavan
kattavaksi ja laitekanta pidettya ajan tasalla.

Ukrainan sota heratti varautumisvelvolliset ja vaestdnsuojelusta vastaavat
viranomaiset ja toimijat. Sodassa havaitut toimet ovat pakottaneet
suunnittelemaan vaestdnsuojeluun liittyvat yksityiskohdat uudelleen. Toimet
aloitettiin paattyneen palvelutasopdatéskauden aikana, mutta ne jatkuvat
edelleen.

Hyvinvointialueen kdynnistymisen myo6ta sosiaalitoimen jarjestamisvelvoite siirtyi
kunnilta hyvinvointialueelle. Sosiaalitoimen rooli vaestdnsuojelussa on yksi
merkittdvimmista. Muun muassa tasta ja Ukrainan sodasta tehdyista
havainnoista johtuen koko vaestdnsuojelukokonaisuus vaatii uudelleen
tarkastelua.

Paattyvalla palvelutasokaudella pelastuslaitos on tehnyt vadestdénsuojeluun
liittyvaa suunnittelu- ja varautumisty6td. Vaestdnsuojeluun varautuminen on
ollut yksi keskeinen toimintakokonaisuus, jonka osalta on edelleen jatkettava
suunnittelu- ja  varautumisyhteisty6éta Pohjois-Savon hyvinvointialueen
jarjestamisen kanssa.

Ensihoitopalvelut

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon hyvinvointialueelle
yhteistoimintasopimuksessa maaritellyn mukaisesti Kuopion, Varkauden ja
Suonenjoen pelastusasemapaikoilta. Ensihoitoyksikét suorittavat vuosittain
keskimaarin n. 30 000 ensihoitotehtavaa.

Ensihoitopalvelut sisaltyvat pelastustoiminta palvelualueeseen, jossa ensihoito on
yksi  palveluyksikké6 ja  palveluntuottamiseen sisdltyva kustannukset
kohdennetaan kyseiselle palveluyksikdlle. Pelastuslaitoksella on tarvittaessa
valmius laajentaa ensihoitopalveluiden tuottamista Pohjois-Savon maakunnan
alueella.

Ensihoitoyksikoiden lisdaksi pelastuslaitoksen kaikilta pelastusasemilta tuotetaan
ensivastepalveluita, jotka ovat osa porrastettua ensihoitojarjestelmaa.
Ensivastepalveluiden merkitys korostuu erityisesti harva-alueilla, jossa
ensihoitoyksikdiden tavoitettavuusajat ovat pitkien etdisyyksien takia pidemmat
kuin taajama-alueilla.

Hatakeskus VOi halyttaa ensivasteyksikkéna toimivan paloauton
ensihoitotehtavaan silloin, kun se tavoittaa hatatilapotilaan ambulanssia
nopeammin. Ensivasteyksikkd voidaan kutsua myds ensihoidon tueksi.

Paattyvalla palvelutasokaudella pelastuslaitos on edelleen kehittanyt
ensihoitopalveluiden  sisaltéa ja  toteuttanut palveluiden  tuottamista
yhteistydsopimuksessa maaritellyn mukaisesti. Pelastuslaitos jatkaa ensihoito- ja

Sivu 19/ 161



2.7

2.8

ensivastepalveluiden tuottamista Pohjois-Savon hyvinvointialueen paattamalla
tavalla.

Viestinta

Pelastuslaitos on keskeinen turvallisuuden tekija. Ehea yhteiskunta muodostuu
turvallisesta kotiseudusta, jota olemme osaltamme  rakentamassa.
Pelastuslaitoksen viestintavelvoite pohjautuu lakiin, lakisaateiset
viestintatehtdvat ovat onnettomuus- ja turvallisuusviestinta (pelastuslaki,
vaaratiedotelaki). Lisaksi pelastuslaitoksella on pelastuslaissa saadetty velvoite
viestia kansalaisille, medialle ja muille sidosryhmille onnettomuus- ja
vaaratilanteista. Pelastuslaki velvoittaa pelastuslaitosta viestimaan myds
turvallisuudesta esimerkiksi ohjaamalla ja neuvomalla kansalaisia toimimaan niin,
ettei onnettomuuksia syntyisi. Lakisaateisten viestintavelvoitteiden tayttaminen
ei yksin riitd. Aktiivinen vuorovaikutus esimerkiksi sosiaalisessa mediassa luo
ennustettavuutta ja edistaa luottamusta viranomaisiin. Viestinta ja vuorovaikutus
ovat osa varautumista erilaisiin hairi6-, kriisi- tai poikkeusoloihin. Pohja ja
luottamus viranomaisten seka kansalaisten valilla rakennetaan normaaliarjessa
viestimalla ja turvallisuusmydnteisesti.

Sosiaalisen median arvo viranomaisorganisaation viestintdkanavana tulee
tunnistaa ja hyddyntda monipuolisesti. Aktiivinen keskustelu ja vuorovaikutus
sosiaalisen median kanavissa edistaa yleista turvallisuuden tunnetta ja
yhteiskuntarauhaa.

Pelastuslaitoksen viestinnan tavoitteena on toteuttaa suunnitelmallisesti ennalta
ehkaisevaa turvallisuusviestintad, edistad turvallisuusmyodnteistd ajattelua ja
lisatd tietoisuutta seka vetovoimaisuutta pelastusalalle. Pelastuslaitoksella
jokainen on oman tydnsa osalta viestija, jossa tukena toimivat viestinnan
ammattilaiset. Viestintdaa toteutetaan pelastuslaitoksella moniammatillisena
yhteisty6na.

Paattyvalla palvelutasokaudella pelastuslaitos on kehittanyt pelastuslaitoksen
viestintatoimenpiteiden sisaltda siten, etta kehittamistoimenpiteita on koordinoitu
paatoimisen viestintdkoordinaattorin toimesta. Tata kehitystydta jatketaan
edelleen yhdessa henkilékunnan ja muiden sidosryhmien kesken.

Palomuseo

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamaden padpelastusaseman
yhteydessa (Volttikadun toimipisteessa). Palomuseo avattiin heindkuussa 2001.
Palomuseo tallentaa, tutkii seka valittda tietoa alueen pelastusasemien, niiden
miehistdn seka pelastustoimen historiasta ja perinteista esineiden, valokuvien ja
tarinoiden kautta. Palomuseo edistaa alan tuntemusta suurelle yleisdlle. Museo
sailyttda vanhaa perinnetta ja pyrkii dokumentoimana myo6s alan kehitysta.
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Palomuseon esinekokoelmat on digitoitu ja valokuvattu vuosina 2013-2014
Kuopion kaupungin kayttamaan Musketti-museoarkistointiohjelmaan. Pohjois-
Savon palomuseossa kay lahes 2000 henkiléa vuosittain. Palomuseoon ei ole
paasymaksua. Palomuseo on avoinna ryhmille sopimuksen mukaan. Lisaksi se on
avoinna pelastuslaitoksen avoimien ovien paivina seka kesaaikaan sovittuina
ajankohtina yhteistydssa Kuopion paloveteraanit ry:n kanssa. Toiminnassa
huomioidaan myds nykyisen kaluston muuttuminen aikojen saatossa
historiallisesti arvokkaaksi. Kalusto, joka halutaan mydéhemmin museoitavaksi,
on etukateen maaritettava sailytettavaksi.

Paattyvalla palvelutasokaudella museon toiminta on jatkunut perinteiden
mukaisesti ja pelastuslaitos jatkaa edelleen perinteiden mukaista
museotoimintaa, joka osaltaan edistaa pelastusalan tuntemusta suurelle yleisélle.

Talous

Pelastuslaitoksen rahoitus perustuu yleiskatteiseen valtion rahoitukseen seka osin
asiakasmaksuihin ja muihin tuloihin. Muut tuotot koostuvat palvelujen
myyntituotoista, tarkastusmaksutuotoista seka erheellisten
paloilmoitintehtavien ja koulutustoiminnan tuloista. Muiden tuottojen toteuma
vuonna 2022 oli 961.087 euroa (Taulukko 2).

Pelastuslaitos tuottaa ensihoitopalveluita Pohjois-Savon hyvinvointialueella
Kuopion, Suonenjoen ja Varkauden alueella. Vuoden 2022 muiden tuottojen
toteuma oli 41.282 euroa. Ensihoidon tuloja olivat palvelujen ja
koulutuspalvelujen myyntituotot seka kayttbomaisuuden myyntivoitto.

Turvallisuuspalveluiden palvelualueella tuotetaan hyvinvointialueen vyhteisia
varautumisen, valmiuden ja organisaatioturvallisuuden palveluita. Lisaksi
palvelualueella tuotetaan teknisen toimen palveluita seka
turvallisuuskoulutuspalveluita. Turvallisuuspalvelut palvelualue on aloittanut
toimintansa 1.1.2023.

Pelastuslaitoksen vuoden 2022 kayttoétalouskuluista 73 % on henkiléstokuluja, 14
% tarvikkeiden ja palvelujen ostokuluja, 13 % vuokria ja muiden kulujen osuus
on 1 %. Investointien nettomenot ovat 0,9 M€ vuonna 2022. Keskimaarin
investointien nettotaso on vuosittain n. 1,1 M€ (Taulukko 3).

Oikeuden kasittelyssa olevista varallaolokorvausten palkkasaatavavaatimuksista

tehtiin pakollinen varaus vuoden 2022 tilinpaatoksen yhteydessa. Pakollinen
varaus ei siirtynyt rasitteena Pohjois- Savon hyvinvointialueelle.
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Toimintatuottojen jakautuminen v. 2022,

1 000 e (sis.investointien rahoituksen, varallaclokorvausten
palkkasaatavien vaikutus 1,2 me vahennetty)

25 000 23 423
20 000
15 000

10 000 & 948

5 000

137 154 191 119 1207

m Maksuosuudet pelastustoimi 23 423
Maksuosuudet ensihoito 6 948

m Muut ensihoidon tulot 137

m Ensivastetuotot 154

W Erheellisten paloilmoitintehtavien tuotot 191
Palotarkastusmaksutuotot 119

Taulukko 2. Toimintatuottojen jakautuminen

Kayttotalouskulujen jakautuminen v. 2022, 1000

euroa Pakollisen varauksen ja varallaolokorvausten
palkkasaatavien vaikutus 4,4 me vahennetty

25 000
20 521

20 000
15 000

10 000 7122

- = -
0 ]

m Hallinto, tekniset tukipalvelut,koulutustoiminta 3 977
Pelastustoiminta 20 521

m Ensihoito, ensivaste 7 122

Taulukko 3. Kéyttétalouskulujen jakautuminen

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut ovat Pohjois-Savon hyvinvointialueen
toimiala, jonka toimialajohtajana toimii pelastusjohtaja. Toimialueeseen sisaltyy
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut, jotka ovat palvelualueita. Pohjois-Savon
hyvinvointialueen kokonaisturvallisuuslautakunta valmistelee osaltaan
pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut toimialan talousarvioesityksen, ja valvoo
talousarvion toteutumista lautakunnalle ma&ariteltyjen tehtavasisaltéjen
mukaisesti. Talousarvion vahvistaa aluevaltuusto.
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2.10 Aluehallintoviraston arvio pelastustoimen palveluista 2022

Itd-Suomen aluehallintovirasto (pelastustoimi ja varautuminen) on laatinut
asiantuntija-arvion Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen palveluista
vuoden 2022 osalta. Asiantuntija-arvio perustuu aluehallintoviraston
tietopyynndéssa maariteltyyn ja pelastuslaitoksen toimesta laadittujen
vastauksien sisaltéon. Aluehallintovirasto on laatinut edella mainitun
tietopyynndn perusteella kattavan asiantuntija-arvion ja kiinnittanyt arvion
laadinnan yhteydessa huomiota mm. seuraaviin aihealueisiin.

— Pohjois-Savossa turvallisuusviestinnan maarallinen saatavuus on ollut
riittavalla tasolla. Palontutkinnan laajuus toteutui paatetylla tasolla.
Valvontatoiminta ei toteutunut maarallisesti tavoitteiden mukaisesti,
suunnitellusta valvonnasta toteutui 75 %. Pientalojen osalta
palotarkastuksia ei tehty riskinarvion mukaisesti.

— Pelastustoiminnan saatavuudessa on huomattavia puutteita
toimintavalmiusaikojen saavuttamisessa seitsemassa riskiruudussa. Muina
palveluiden saatavuuden puutteina on tunnistettu se, ettd osa raskaasta
pelastuskalustosta on ikdantynytta. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
riskinarvion edellyttamaa ymparistévahinkojen torjuntatasoa ei kaikilta
osin saavuteta.

— Pelastuslaitoksella on olemassa vadestdnsuojeluun varautumisen
edellyttdmat suunnitelmat, mutta suurin osa niista on osin tai kokonaan
vanhentuneita. Pelastustoimen resursseja on kaytetty myds kuntien
valmiussuunnittelun tukemiseen, vaikka se ei kuulu lakisaateisiin tehtaviin.

— Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelmassa
esitetyt investoinnit ovat hyvin perusteltuja ja perustuvat selkeaan
tarpeeseen. Aluehallintoviraston saamien tietojen mukaan Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastustoimen investointisuunnitelman mukaisilla
investoinneilla investointivelka ei kasva merkittavasti.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos on huomioinut

aluehallintoviraston asiantuntija-arvion keskeisen sisallon pelastustoimen
palvelutasopdatdsasiakirjan 2024-2027 laadinnan yhteydessa.
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3.1

3.2

RISKIANALYYSIN TULOKSET JA
JOHTOPAATOKSET

Perusta kunnossa strategisilla valinnoilla

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen rakentuminen ja
varallaolojarjestelman osittaisesta purkamisesta seurannut valmiusjarjestelman
muutos on vield osittain kesken ja vaatii kehittdmista. Muun muassa valittavat
tydaikamallit, kilpailukykyinen palkkaus sek&a mahdolliset varallaolon
kompensaatiokeinot vaikuttavat pitkdksi aikaa pelastuslaitoksen henkildston
saatavuuteen. Riittdvan henkiléstéresurssin varmistamisen lisaksi tulee panostaa
hyvaan johtamiseen ja tydnantajakuvaan. Pelastusasemien asemavastaavat
muodostavat pelastuslaitoksen selkdarangan, jonka kunnosta huolehtiminen tai
vaihtoehtoisesti l[@aiminlyonti vaikuttaa kaikkeen pelastuslaitoksen
palvelutuotantoon, henkildstdén saatavuuteen, paivittaisen toiminnan johtamiseen
ja viranomaisyhteistydhon.

Ikaantyneiden osuus vaestdsta kasvaa, muu vaki vahenee

Vaestdnkehitys aiheuttaa haasteita pelastustoimelle, erityisesti harvaan asutuilla
alueilla, joissa pelastustoimi nojaa sopimuspalokuntiin ja tydsopimussuhteisiin
pelastajiin, jotka ikdantyvat. Myds koko kunnan asiakaskunnan ikaantyminen luo
haasteita. Uusien ammatti- ja sopimuspelastajien tehokas rekrytointi ja
kouluttaminen seka hyvista tydolosuhteista huolehtiminen on tarkeaa.

Iakkailla ihmisilla on muita enemman sairauksia ja heikentynyt toimintakyky,
joka vaikuttaa heidan tapaturmien ja onnettomuuksien todenndkdisyyteen.
Pelastuslaitoksen on varmistettava erityisryhmien asumisen turvallisuus ja
tarjottava heille neuvontaa ja koulutusta.

Pienenevat henkildéresurssit varsinkin harvaan asutulla seudulla pakottaa
pelastustoimen ottamaan  kayttéon tdydentdvia sammutusmenetelmia.
Taydentdavat sammutusmenetelmat perustuvat usein uusiin innovatiivisiin
kalustoratkaisuihin, joihin on pakko investoida. Nama investoinnit ovat erityisen
merkittavia pelastustoimen palvelujen yhdenvertaisen saatavuuden
varmistamiseksi.

Vaestdn keskittymiselld kasvukeskuksiin on sekd positiivisia ettda negatiivisia
vaikutuksia. Kaupunkiseudun kasvaessa on tarkasteltava paloasemaverkon
kattavuutta ja toteutettava turvallisuusviestintéd myo6s muilla kielilla.
Viranomaisyhteistydlla seka alueellisilla yhteistyérakenteilla voidaan vaikuttaa
haasteisiin ennaltaehkaisevasti. Paikallisten jarjestdjen ja vapaaehtoistoimijoiden
rooli kasvaa, mutta toimijoita ei saa jattda ilman tukea ja ohjausta.
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3.3 Paivittdisten onnettomuuksien riskeja hallitaan kohtalaisesti

Valvonnan keinoin pyritédn vaikuttamaan erityisesti rakennuspalojen ja
rakennuspalovaarojen sekd vaarallisten aineiden onnettomuuksien ja
6ljyvahinkojen todenndkéisyyden ja seurausten pienentamiseen. Palontutkinnan
osalta jarjestelmallinen tietojen hyddyntaminen pidemmalta aikavaliltd ja
tulosten jalostaminen onnettomuuksien ehkdisytoimenpiteiden suunnittelun
kayttéon vaatii viela merkittavasti kehittamista.

Turvallisuusviestinnan keinoin  pyritdan lisaamalla ihmisten tietoisuutta
pienentamadan  kaikkien  keskeisten palvelutasoa  mitoittavien riskien
todennakdisyytta ja seurauksia. Turvallisuuskoulutus keskittyy padosin
pienentdmaan rakennuspalojen seka maastopalojen riskida ja parantamaan
ihmisten kykya toimia ja varautua suuronnettomuus- ja hairittilanteissa ja sita
kautta pienentamaan niiden seurauksia.

Rakenteellisen paloturvallisuuden ja maankdytdén suunnittelun ohjauksella
pyritdan vaikuttamaan rakennuspalojen riskin pienentamisen lisaksi myo6s
vaarallisten aineiden onnettomuusriskin pienentamiseen seka esimerkiksi
tydmaa-aikaisen turvallisuuden varmistamisen kautta myds kiireellisten ihmisen
pelastustehtavien vahentamiseen.

Pelastustoiminnan keinoin pyritdan vaikuttamaan onnettomuuden seurausten
rajoittamiseen ja lieventamiseen. Pelastustoiminnan valmiuden mitoittamisessa
keskeista on huomioida, ettd resurssit (minimivahvuus) riittavat paivittdiseen
tehtdavamassaan vastaamiseen. Pelastuslaitos halytetdan vuosittain satoihin
liikenneonnettomuuksiin, joten halytysajoneuvojen kuljettamisen riskien
hallintaan ja turvallisuuskulttuuriin on kiinnitettdva huomiota.

Sivutoimisen henkiléstén, sopimuspalokuntien henkiléstdn seka muiden
vapaaehtoisten tarve palveluiden tuottamisessa on tunnistettu ja tarve on suuri.
Jokaisella sopimuspalokunnalla tulee olla nimetty yhdyshenkild
pelastuslaitokselta. Erityisia toimenpiteita, kuten tehostettua rekrytointia tulee
tehda jatkuvasti.

Palvelualat, teollisuus ja maatalous ovat alueen tyypillisimpia elinkeinoja, joihin
pelastuslaitoksen  tulee kiinnittaa huomiota ja tehdd  vyhteisty6ta
toiminnanharjoittajien ja muiden viranomaisten kanssa. Pelastuslaitoksen tulee
vaikuttaa myds liikenteen suunnitteluratkaisuihin ~ viranomaisyhteistyén,
lausuntojen sekd muun ohjauksen ja neuvonnan keinoin.
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3.4

3.5

Teknologian kehitys huomioitava toimintamallien ja
henkil6ston osaamisen kehittamisessa

Maakunnan alueella rakennetaan uudistuvan energian kohteita, kuten tuuli- ja
aurinkovoimaloita, mutta myds perinteisen energiantuotannon riskit on
huomioitava. Pelastuslaitoksen on kehitettdva tietotaitoa ja valmiutta
vastaamaan energiantuotannon muutoksiin.

Lisaksi on tarpeen panostaa uuden teknologian hydédyntdmiseen ja osaamisen
kehittamiseen seka valvoa ja ennakoida riskeja. Sahkodautot, vaihtoehtoiset
polttoaineet (vety, kaasut) ym. lataus- ja tankkausasemineen asettavat
vaatimuksia pelastustoimelle, joihin on vastattava paitsi henkiléstén osaamisen
kehittamisella, myds uusinta tekniikkaa olevalla pelastuskalustolla.

Henkildstdn suorituskykyvaatimukset on maaritettava myds pelastustoiminnan
johtamisen osalta. Pelastuslaitoksen on oltava aktiivinen ja aloitteellinen
harjoitusten jarjestamisessa seka huomioitava nykyajan tarpeet ja vaatimukset
toiminnassaan. Teknologiariippuvuus voi myo6s lisata haavoittuvuutta ja
toimintojen varmistaminen hairidtilanteessa korostuu.

Pohjois-Savossa osa erityiskohteista sijaitsee kaukana
pelastusasemista

Riskikohteissa sattuvien onnettomuuksien todenndkoéisyyttéa ja seurauksia on
pyrittdva pienentamaan erilaisten suunnitelmien ja ennalta ehkaisevien
toimenpiteiden avulla. Pelastustoiminta riskienhallintakeinona on usein liian
myohaista, mikali kohteessa ei ole riittdvaa omatoimista varautumista.
Suosituimmat luontomatkailukohteet ovat vaikeakulkuisia alueita, joissa
pelastuslaitoksen on huomioitava turvallisuusviestintda ja oltava valmiina
maastopelastamiseen.

Merkittavat omaisuusvahinkoriskit voidaan huomioida esimerkiksi valvontaa
kohdentamalla, seka teemoittamalla valvonnan sisaltéa riskitietojen perusteella.
Valvonnassa tulee painottaa turvallisuuden edistamisen ja riskienhallinnan
tuomia hyoétyja aikaisempaa enemman ja kehittda valvontaa auditoivampaan
suuntaan.

Toteutettavan arviovan tai auditoivan valvonnan mydta kohteesta on mahdollista
koota aiempaa tarkempia tietoja riskitason seurannan mahdollistamiseksi.
Valvonnan vaikuttavuuden lisdksi todenndkdisesti vajavaisenkin riskikuvan
jakaminen riskituottajan kanssa seka tarvittavien priorisoitujen toimenpiteiden
osoittaminen jo sellaisenaan tuottaa sellaista vaikuttavuutta, mika osaltaan
kompensoi puutteita kohteiden saavutettavuudessa.
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3.6

3.7

Viranomaisyhteistyd korostuu niin riskikohteiden valvonnassa kuin esimerkiksi
yleisétapahtumien turvallisuutta kehitettdessa.

Suuronnettomuuksien ja hairidtilanteiden riski on aiempaa
korkeampi, ja ne toteutuessaan haastavat pelastuslaitoksen
suorituskyvyn

Pelastuslaitos on valmiusorganisaatio, jonka on kyettdavd toimimaan ja
tuottamaan lakisaateisia tehtavia kaikissa yhteiskunnan hairittilanteissa ja
poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen kyky toimia eri tilanteissa perustuu
normaaliolojen  valmiuteen. Poikkeusoloissa tehtdvid priorisoidaan ja
organisaation toimintaa tehostetaan ja teravoitetaan.

IImastonmuutoksen my6ta lisaantyvat saailmiot, kuten rajuilmat, tulvat ja
helleaallot, vaativat pelastustoiminnalta resursseja ja valmiutta aikaisempaa
enemman. Kiristynyt globaali turvallisuustilanne puolestaan edellyttaa
tietoturvaan ja fyysiseen tilaturvallisuuteen panostamista.

Pelastuslaitoksen on huolehdittava hairidtilanteiden edellyttamasta
henkiléstéresurssista, johtamisvalmiudesta ja kalustosta seka kehitettava

valmiussuunnitelmia ja niiden kouluttamista seka harjoittelua.
Johtamisjarjestelmalld on oltava valmius pitkdkestoiseen johtamistoimintaan
hairidtilanteissa, suuronnettomuuksissa ja useissa keskisuurissa

onnettomuustilanteissa seka kyky johtaa kaikkia alueelle muodostettavia
pelastusmuodostelmia.

Radikaalisti muuttuneen turvallisuustilanteen takia pelastuslaitoksen
vaestdnsuojelusta vastaavien viranomaisten ja muiden toimijoiden keskindista
tehtavajakoa ja varautumisjarjestelyiden koordinaatiota on tarve selkeyttaa ja
kehittda valmiussuunnittelua niin valtakunnallisella kuin alueellisella tasolla
johtamis- ja tilannekuvatoimintojen, materiaalisten valmiuksien ja logististen
jarjestelyjen osalta. Yhteistyé muiden viranomaisten kanssa korostuu kaikkien
hairiétilanteiden hallinnassa.

Pelastustoiminnan palvelutasossa on puutteita suhteessa
toimintavalmiuden suunnitteluohjeessa (SM 2012) asetettuihin
kriteereihin

Palveluiden saatavuudessa on neljan vuoden ajan toistuneita puutteita
toimintavalmiusaikojen saavuttamisessa seitsemassa riskiruudussa. Nahtavaksi
jaa, korjautuuko tilanne Kuopion, Leppavirran ja Siilinjarven uusien
pelastusasemien myota. Lyhyemmalla tarkastelujaksolla
toimintavalmiusaikapuutteita voidaan havaita ympari maakuntaa. Resurssien
riittdvyydessa on havaittu puutteita mm. Tervon ja Tuusniemen kuntien alueilla,
mutta myds muilla pienilla pelastusasemilla.
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Alueella olevien riskikohteiden seka pitkien maantieteellisten etdisyyksien takia
alueen pelastusasemaverkostosta, pelastustoiminnan johtamisvalmiudesta ja
pelastusasemakiinteistdjen kunnosta on pidettdva huolta. Toimintavalmius tulee
olla tarkoituksenmukainen alueen riskitaso ja alueella tapahtuneet
onnettomuudet ja riskikohteet huomioiden. Riskitason ja riskiruutujen maaran
kehitysta pitaa ennakoida.

Toimintavalmiusaikojen ja  vahvuuksien  toteutumista tulee  seurata
saanndnmukaisesti, aiemmin tehdyt parannustoimenpiteet (mm. uudet asemat)
huomioiden. Asemaverkkoa edelleen kehitettdessa tulee arvioida, missa
pelastustoimen valmiuden lisdamisellda saadaan mahdollisimman paljon
vaikutusta aikaiseksi. Esimerkiksi riskialueilla tai -kohteissa, joissa
pelastuslaitoksen tavoittamisviive on pitka, mutta joilla sijaitsee teollisuus- tai
muu sopimuspalokunta, ei pelastuslaitoksen oman operatiivisen valmiuden
lisaéaminen ole valttamatta tarkoituksenmukaista, mutta mahdollisia
synergiaetuja tulee tarkastella.

Palvelutason suunnittelua varten riskianalyysissa maaritellyt keskeiset uhat ja
riskit on arvioitu tiivistetysti seuraavassa taulukossa. Uhat ja riskit esitetaan
padotsikoittain riskianalyysin sisdltéa noudatellen seka arvioidaan riskien
todennakdisyys, seurausten vakavuus, edellisten tulosta muodostuva riskiluku,
pelastustoimen palvelutuotannon nykytaso riskin hallitsemiseksi seka
palvelun/riskienhallintakeinojen kehittamisen kiireellisyys. Esimerkiksi
paivittaisonnettomuuksien osalta tdmanhetkinen palvelutaso on padosin ollut
riittdva, mutta jatkossakin tulee huolehtia sen yllapidosta. Pelastuslaitoksen
tiivistetty riskianalyysi (Taul. 4).

Sivu 28 / 161



Pohjois-Savon pelastuslaitoksen fiivistetty riskianalyysi

Kehityssuunnitelma
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Taulukko 4. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tiivistetty riskianalyysi.

4 PALVELUTASOA KOSKEVAT PAATOKSET
PALVELUITTAIN

4.1 Onnettomuuksien ehkaisy ja valvonta

4.1.1 Pelastustoimelle kuuluva ohjaus, neuvonta ja
turvallisuusviestinta

Palvelutason nykytilan kuvaus
Ohjaus ja neuvonta

Pelastuslaitos on aiemmalla palvelutasopdatéskaudella kaynnistdnyt ohjauksen
ja neuvonnan parantamiseksi paivystavan palotarkastajan palvelun, joka vastaa
seka sisdiseen, etta ulkoiseen neuvontaan virka-aikana sahkopostitse ja erikseen
maaritettyind aikoina arkisin puhelinpalveluna.

Osa ohjauksesta toteutetaan valvontatoiminnan yhteydessa ja myds
turvallisuusviestinnan keinoin. Lisdksi jokainen pelastusviranomainen tuottaa

omalta osaltaan ohjausta ja neuvontaa suorissa asiakaskohtaamisisissa,
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sahkopostitse ja puhelimella. Pelastussuunnitelmien laadinnassa ohjausta
antavat kaikki pelastusviranomaiset omien valvontakohteidensa osalta ja
asiakkailta tulleiden yhteydenottojen perusteella. Samassa yhteydessa
asiakkaita ohjeistetaan omatoimisessa varautumisessa tarpeen mukaan.

Pelastusviranomaiset ohjaavat poistumisturvallisuusselvitysten laadinnassa ja
suorittavat aihealueeseen liittyen arviointeja palotarkastusten yhteydessa ja
kolmen vuoden valein poistumisturvallisuusvelvollisissa kohteissa.
Pelastuslaitoksella on poistumisturvallisuusselvityksiin erikoistunut
palotarkastaja, jonka tehtavana on yhdenmukaistaa arviointimenettelya koko
maakunnan alueella.

Pelastuslaitos antaa ohjeita ja neuvontaa myo6s rakennushakkeisiin ryhtyville
suunnittelijoille. Ohjausta ja neuvontaa on annettu rakennushankkeiden
esisuunnittelun palavereissa arkkitehtien, suunnittelijoiden, palokonsulttien ja
kaavoituksen kanssa, jotta hankkeet ohjautuisivat mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa oikeille suunnittelu poluilleen. Pelastusviranomaiset ohjeistavat myoés
yksityishenkilditd rakennusten paloturvallisuuteen liittyen koko rakennuksen
elinkaaren ajan.

Pelastustoimen laitteisiin liittyvaa ohjausta ja neuvontaa tuottavat kaikki
pelastusviranomaiset tehtdaviensa osana, lisdaksi pelastuslaitoksella on nimetty
palotarkastaja, joka vastaa pelastustoimen laitteiden elinkaarikirjojen
arvioinnista ja rakentamiseen liittyvasta ohjauksesta.

Turvallisuusviestinta

Pelastuslaitos toteuttaa vuosittain tarkastettavaa
turvallisuusviestintdsuunnitelmaa, joka kattaa turvallisuusohjauksen ja -
koulutuksen seka valistuksen ja neuvonnan. Pelastuslaitoksen toimesta
annettavaa henkildé- ja paloturvallisuuteen liittyvaa koulutusta on jarjestetty
pelastusasemilla henkil6- ja kalustoresurssien puitteissa.
Turvallisuuskoulutuksen kohderyhmat ja viestinnalla tavoitettujen asukkaiden
maara vaihtelevat eri kuntien alueella. Valittdémassa halytysvalmiudessa olevan
henkildston kayttaminen turvallisuuskoulutukseen aiheuttaa koulutuksen
toteuttamiseen haasteita.

Koko pelastuslaitoksenhenkiléstd on osallistunut osaltaan onnettomuuksien
ehkaisytydhon turvallisuusviestintdasuunnitelman ja sen ohjaaman koulutuksen
mukaisesti. Pohjois-Savon  hyvinvointialueen  pelastuslaitos  osallistuu
maakunnan ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhén myds varautumisen
nakodkulmasta.

Koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan lisdksi Pohjois-Savon pelastuslaitos on
kayttanyt turvallisuusviestinndassaan erilaisia kampanjoita,
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kohtaamistilaisuuksia, koulutuksia, sosiaalista mediaa seka yleis6- ja
messutapahtumia.

Pelastuslaitos on osallistunut myo6s aktiivisesti koulujen NouHata-kampanjan
toteutukseen ja aluekilpailujen jarjestamiseen. Tehokkaaksi viestinta- ja
vaikutuskeinoksi  on koettu myds  henkildkohtainen  vaikuttaminen
valvontakaynneilla ja muissa tydtehtavissa. Ennaltaehkaiseva viestinta on liitetty
lisaksi poistumisharjoituksiin, verkkotiedottamiseen, pelastusasemien
avointenovien tilaisuuksiin, mediayhteistydhdn ja yleisétapahtumiin. Esimerkiksi
yldasteiden NouHata-kampanja, paloturvallisuusviikko (Paiva paloasemalla) ja
112-pdiva Kuopiossa yhteistyd6ssd muiden viranomaisten kanssa ovat
vakiinnuttaneet paikkansa naiden toimenpiteiden joukossa.

Pelastuslaitos on ollut mukana kansallisissa pelastusalan teemapadivissa ja
tapahtumissa, erilaisissa yleisé- ja kylatapahtumissa, seka messuilla. Tavoite on
olla nakyvilld ja kohdattavissa, tietoa toiminnastamme ja turvallisuudesta
jakaen.

Turvallisuusviestintdaan voidaan hyddyntaa paloturvallisuuden itsearvioinnista ja
palontutkinnasta saatuja tietoja, mutta myo6s paloturvallisuuden itsearviointi
nahdaan osana turvallisuusviestintaa. Pelastuslaitos osallistuu myés maakunnan
ja kuntien turvallisuussuunnittelutyéhdn ja pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston hankkeisiin onnettomuuksien ehkaisyssa.

Vuoden 2023 alusta alkaen pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutuspalvelut
siirtyivat osaksi Pohjois-Savon hyvinvointialueen turvallisuuspalveluja, mika on
hetkellisesti tarkoittanut, ettei pelastuslaitoksella ole ollut
turvallisuusviestinnasta vastaavaa. Yhteisty6ta turvallisuuskoulutuspalveluiden
kanssa on tasta huolimatta jatkettu aktiivisesti ja turvallisuusviestintatavoite on
nain voitu saavuttaa.

Pohjois-Savon pelastustoimen aluetta koskeva turvallisuusviestintdasuunnitelma
paivitetaan vuosittain.

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen turvallisuusviestinta-, turvallisuuskoulutus-,
neuvonta- ja ohjaustydn tavoitteena olevat laadukkaat palvelut saavutetaan
seuraavasti:

— Tuotetaan korkeatasoiset, riskianalyysin ja palvelutasopaatdksen
huomioivat palvelut

— Kehitetdan yhteistyd6td kohderyhmien kanssa

— Kehitetdan henkiléstén ammattitaitoa kaikilla organisaatiotasoilla
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— Sitoutetaan ja motivoidaan henkilostd osallistumaan
turvallisuusviestintatyéhdn

— Parannetaan yhteisty6ta viranomaisten seka alueen muiden toimijoiden
kanssa

— Kehitetaan laadukas, ajantasainen ja yhdenmukainen koulutusmalli ja -
materiaali

Pelastuslaitoksen on tarjottava aktiivisesti neuvontaa ja koulutusta
erityisryhmien asumiseen liittyvalle henkilokunnalle sekd omissa asunnoissaan
asuville ikaihmisille.

Pelastuslaitoksen on tarjottava asiantuntevaa ohjausta ja neuvontaa alaansa
liittyvissa kysymyksissa kaikille asiakaskunnille.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa paivystavan palotarkastajan palvelua virka-aikana.
Pelastuslaitoksen viranhaltijat tuottavat ohjausta ja neuvontaa oman
asiantuntemuksensa asettamissa rajoissa. Lisaksi pelastuslaitoksella on
nimettyja viranhaltijoita vaativien kokonaisuuksien laitoksen sisdisessa
kehittamistydssa ja antamassa neuvontaa.

Turvallisuusviestintaa seka valistusta ja neuvontaa toteutetaan koko henkiléston
toimesta. Turvallisuusviestinnan ja valistuksen koordinointi on sisallytetty yhden
palotarkastajan tehtdvankuvaan, 0,25 HTV osuudella. Pelastuslaitoksen
tuottaman ohjauksen ja neuvonnan koordinointi on osa riskienhallintapdallikén
tehtavankuvaa.

Pelastuslaitoksen tuottamalla turvallisuusviestinnalla tavoitetaan vuosittain yli 15
% toimialueen asukkaista. Turvallisuusviestintad toteutetaan ammattimaisesti
yhteistydssa kontekstiasiantuntijoiden ja menetelmaasiantuntijoiden kanssa.
Pelastuslaitos hyddyntaa aktiivisesti sosiaalisen median kanavia
turvallisuusviestin  valitykseen. Turvallisuusviestintda seka valistusta ja
neuvontaa toteutetaan sosiaalisen median kanavia hyédyntaen.

Pelastuslaitoksen turvallisuusviestintd seka valistus ja neuvonta toteutetaan
viestinnan saavutettavuuskriteereiden mukaisesti.

Hyvinvointialueen pelastus- ja turvallisuuspalveluiden
turvallisuuskoulutusyksikén pitamat konsernin sisdiset koulutukset ovat
pelastuslaitoksen turvallisuusviestintaa.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti ikdihmisten kouluttamiseen vyhteistydssa
hyvinvointialueen sisalla, kuntien, seurakuntien ja muiden vastaavien valmiiden

viestintaan soveltuvien sidosryhmien kanssa. Pelastuslaitoksen painopistealue
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turvallisuusviestinnassa on palvelutasopaatéskaudella kotona asumisen
turvallisuus, joka on myds osa sisaministerion pelastustoimelle asettamia
strategisia tavoitteita. Asumisen turvallisuuteen painottamalla vaikutetaan myoés
riskianalyysissa havaittuun vaestdén ikaantymiseen ja terveydenhuollon
palvelujen tarjoamiseen kotiin, lisdksi turvallisuusviestinnan kohdentamisessa
hyddynnetdaan onnettomuuksien kehityksen seurantaa.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti ikdihmisten kouluttamiseen yhteisty6ssa
hyvinvointialueen sisalld, kuntien, seurakuntien ja muiden vastaavien valmiiden
viestintaan soveltuvien sidosryhmien kanssa.

Kehittamistarve

Asukaskannan kansainvalistyessa pelastustoimen on kyettdava toteuttamaan
turvallisuusviestintad myds muilla kielilld kuin suomen kielelld. Tata toteutetaan
yhteisty6dssa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen verkkosivujen paivittdminen ja ajantasaisena
pitdmisesta tulee laatia suunnitelma. Verkkosivut ovat olennainen osa
pelastusviranomaisen ohjausta, neuvontaa ja my6s turvallisuusviestintaa.
Palvelutasopaatoskaudella verkkosivuille maaritetaan vastuuhenkilét
sisaministerion ohjeen mukaisesti ja koko henkiléstdé osallistuu oman
erikoistumisensa puitteissa sisallon tuottamiseen.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskouluttajat siirtyivat hyvinvointialueorganisaatiossa
pelastustoimi- ja turvallisuuspalvelut toimialalla turvallisuuspalveluiden
palvelualueelle. Pelastuslaitoksen on nimettava turvallisuusviestinnasta vastaava
viranhaltija.

— Henkildresurssitarve 0,25 HTV/vuosi koordinointiin.

Osana pelastuslaitoksen turvallisuusviestintasuunnitelmaa vahvistetaan
jokaiselle palvelutasopaatésvuodelle oma teema. Teemoittamisessa pyritaan
peilaamaan SPEK:n vuositeemoja. Palvelutasopaatdéskaudella kantavana
teemana on kuitenkin koko palvelutasopdatéskauden ajan ikdaihmisten turvallinen
asuminen ja kodin turvallisuus. Pelastuslaitos osallistuu omalta osaltaan Pohjois-
Savon hyvinvointialueen HYTE-tydskentelyyn painopisteenda tapaturmien ja
vakivallan ehkdiseminen.

4.1.2 Palontutkinta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Palontutkinnan tavoitteena on vastaavien onnettomuuksien ennalta ehkaisy ja
vahinkojen rajoittaminen sekd pelastustoiminnan ja toimintavalmiuksien
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kehittdminen. Palontutkinnassa arvioidaan tulipalon syttymissyy ja selvitetaan
palon syttymiseen ja levidmiseen vaikuttaneet tekijat, palosta aiheutuneet
vahingot ja pelastustoiminnan kulku.

Pelastuslaitoksella on ammattitaitoinen palontutkintaryhmd, jolla on hyva
perehtyminen palontutkintaan ja sen tavoitteisiin. Palotutkintaryhma osallistuu
pelastuslaitosten kumppanusverkoston ja muiden viranomaisten antamiin
koulutuksiin.  Ryhmallda on henkildkohtaiset suojavarusteet ja kaytdssaan
tutkintaa varten varusteltu palontutkinta-auto. Yhteistoiminta Itd-Suomen
poliisilaitoksen tekniikan ja palosyyntutkijoiden sekda vakuutusyhtididen seka
sahkdtarkastuslaitosten ja TUKES:in kanssa on jatkuvaa ja joustavaa.
Pelastuslaitos on jarjestanyt kevaisin Itd-Suomen palontutkintaseminaarin, jossa
mukana itaisen Suomen pelastuslaitosten palontutkijat, poliisi, vakuutusyhtiot,
ja muut palontutkintaan osallistuvat sidosryhmat.

Palontukintaryhmalla tavoitteena on tutkia kaikki merkittavat rakennuspalot ja
maaritellyt valtakunnalliset teematutkinnat. Rakennuspalojen tutkinnassa saadut
tulokset on kerrottu tydvuorojen koulutuksessa tehtavaan osallistuneille
tyovuoroille. Tavoitteena on, etta palontutkintaan osallistuu aina kaksi
palontutkijaa.

Palontutkintaryhma kayttaa kumppanuusverkoston laatimaa
ilmoittamismenettelya tahalliseksi tai tuottamuksellisesti aiheutettujen palojen
ilmoittamisessa poliisille.

Tarpeet ja tavoitteet
Palontutkinnan varusteiden ajantasaisena pitaminen, koulutus-  ja
palautemateriaalin  teko. Tahallisten tai tuottamuksellisten palojen

ilmoitusvelvollisuuden toteutuminen. Palontutkintaan tulisi olla osoittaa
paatoimista henkildstoresurssia.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa tarkoituksenmukaista palontutkintaryhmaa varusteineen
ja vahvistaa palontutkinnan osaamista ja viranomaisyhteistoimintaa.
Palontutkintaryhmassa on jasenia kaikilta pelastuslaitoksen toimialueilta.

Palontutkintaryhma muodostaa palontutkintatiimin, joka kehittaa
pelastuslaitoksen palontutkintatoimintaa. Palontutkinnan kokonaisuuden yllapito
ja koordinaatiovastuu on sisallytetty kahden pelastuslaitoksen viranhaltijan
tehtavankuvaan.

Pelastuslaitos suorittaa 1-tason palontutkinnan kaikkiin tulipaloihin. 1-tason
palontutkinta suoritetaan pelastustoiminnan johtajien toimesta.

Pelastuslaitos suorittaa 2-tason palontutkinnan kaikkiin tulipaloihin, joissa on
merkittavia omaisuusvahinkoja tai kuolonuhri. 2-tason palontutkinta suoritetaan
kaikkiin asuinrakennuspaloihin. 2-tason palon- tai palonsyyntutkinta suoritetaan
yhteistydssa poliisin teknisen tutkinnan kanssa.

3-tason palontutkinta suoritetaan merkittavistd onnettomuuksista. Paatdksen
tutkinnan aloittamisesta voi tehda onnettomuustutkintakeskus, sisaministerio tai
pelastuslaitos. Tydéryhma tyoOskentelee erikseen nimetyn puheenjohtajan
johdolla.

Pelastuslaitos suorittaa 2-tason  palontutkinnan  kumppanuusverkoston
palontutkinnan asiantuntijaverkoston maarittamiin vuosittaisiin teematutkinnan
mukaisiin tulipaloihin.

Pelastuslaitos kehittaa palontutkintatulosten tietojen jalkautumista
operatiiviselle ja onnettomuuksien ehkaisyn henkilostolle, lisaksi valistus- ja
koulutustoimintaan.

Pelastuslaitos ilmoittaa poliisille kaikista tulipaloista tai muista onnettomuuksista,
jotka epaillaan aiheutetun tahallisesti tai tuottamuksellisesti. Ilmoitus poliisille
tehddaan myos, jos tulipalon tai muun onnettomuuden syyta ei saada selvitettya.
Ilmoitusvelvollisuudesta saadetdan Pelastuslaki 379/2011, 41 §:ssa.

Kehittamistarve

Koulutuksen lisadminen palontutkijoille ja tehtyjen palontutkintojen
yhteenvetojen laadinta. Pronton tilastojen tasmallinen tayttdminen myds
palotutkinnan ja tuottamuksellisten tulipalojen kirjaamisen osalta.

Palontutkintaryhman aktiivisuutta tulee parantaa lisaamalla aktiivisesti
tutkintoihin osallistuvien, koulutettujen, palontutkijoiden maaraa ja pyrkia
jarjestamaan ryhman jasenille tydaikaa tutkintojen suorittamiseen.
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Palontutkintaryhman jasenilta tullaan edellyttamaan osallistumista
palontutkintoihin vuosittain, jotta henkildn osaaminen ryhman jasenena
voidaan yllapitaa.

Pelastuslaitoksen tulee yllapitda omaa asiantuntemustaan ja sisdista
koulutusvalmiuttaan nimittamalla palontutkintoihin vastuuviranhaltija.
Viranhaltijan tehtavankuvaan tulee sisadltya palontutkintatoiminnan
kehittdminen pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

— Henkiloresurssitarve 0,5 HTV/vuosi.

4.1.3 Yhteistyd onnettomuuksien ehkdisemisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos osallistuu erilaisten lupakasittelyjen lausumiseen ja toimii
kiinteassa yhteistydssa rakennusvalvontaviranomaisen ja
aluehallintaviranomaisen kanssa.

Rakennusvalvonnan pyytamistd lausunnoista vastaavat vaativissa kohteissa
tahan erikoistuneet kaksi palotarkastajaa. Tarvittaessa kootaan
pelastuslaitoksen sisdainen asiantuntijaryhma lausumaan erikoisempia kohteita,
joissa on selvitetty my6és muiden pelastuslaitoksen linjauksia. Lisaksi
rakennuslupien lausuntaan ja aluehallintoviraston - ja muiden viranomaisten
pyytamiin lausuntoihin osallistuvat paatoimiset palotarkastajat ja palomestarit
kohdealueellaan  pelastusjohtajan  toimiohjeen ja  tehtdvdkuvaustensa
mukaisesti.

Pelastuslaitos on liséksi jarjestanyt saanndllisesti vuosittain seminaareja kuntien
rakennusvalvonnan ja alueen rakennusteollisuuden kanssa ajankohtaisten
asioiden kasittelemiseksi. Rakenteellisen paloturvallisuuden ohjaamisessa ja
rakennusvalvonnan ja rakennusteollisuuden seminaareissa tahdataan
maakunnallisesti yhdenmukaisiin kaytantoihin.

Menneelld palvelutasopaatéskaudella yhteisty6ta on tehty Itd-Suomen poliisin ja
oikeusministerion kanssa (sisaisen turvallisuuden ohjelmat, teemavalvonnat),
ymparistoterveyshuollon (rakennuslupa- ja muut lausunnot ja katselmukset,
teemavalvonnat), TUKES:in ja paloteknisida laitteita valvovien ilmoitettujen
laitosten kanssa (palotekniset laitteet, katselmukset ja koulutus palontutkinta),
Onnettomuustutkintakeskuksen, aluehallinto-virastojen (valvonta, toimilupa- ja
muut lausunnot), ELY-keskuksen kanssa (liikenneturvallisuus, lausunnot,
hankkeet ja kampanjat), Pohjois-Savon pelastusalan liiton (palokunta- ja
varautumiskoulutus), Pohjois-Savon kylat ry:n (kylien turvallisuuskoulutus ja -
turvallisuussuunnitelmat ja  kehittamishankkeet) ja  kuntien kanssa
(varautuminen).
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Lisdksi pelastusviranomainen suorittaa tarkastuksia yhteistydssa sosiaali- ja
terveysalan toimijoiden kanssa (mm. kotihoito, vanhusten palveluohjaus,
kotisairaalapalvelut) ja ymparistdterveyspalveluiden kanssa pelastuslain 42 §:n
mukaisesti ilmoitetuissa palo- ja onnettomuusriskikohteissa. Tarvittaessa
yhteisty6ta on naissa kohteissa tehty myoés kuntien rakennusvalvontojen kanssa.
Pelastuslaitoksella on pelastuslain (379/2011) 42 § mukaisien ilmoitusten
kasittelyn toimintoon nimetty vastuuviranhaltija, jonka lisaksi tarkastuksia
suorittavat alueella toimivat muut pelastusviranomaiset.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos osallistuu pelastuslaitosten
valiseen yhteistyohon. Yhteisty6td tehdaan kaikkien pelastuslaitosten
vapaaehtoisen yhteenliittyman kautta. Tavoitteena on kehittda pelastuslaitosten
palveluita ja toimintaa siten, ettd palvelut ovat laadukkaita, tehokkaita ja
taloudellisia. Samalla pyritaan palveluissa yhdenmukaiseen tulkintaan voimassa
olevista saaddksista ja maarayksista. Yhteistyé on koordinoitua ja toimintaa
johtavat kaikki suomen pelastusjohtajat sekda heidan nimedamansa
pelastusjohtajien hallitus. Jatkuvasti kehittyvan yhteistydn toiminta-ajatuksena
on parantaa yhteiskunnallista turvallisuutta kaikissa oloissa. Visiona on vahvistaa
pelastuslaitosten palvelujen yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella otetaan vastaan ja kasitelldan sisdaisen ohjeen
mukaisesti pelastuslain (379/2011) 62 §:n mukaisia nuohouksessa havaittujen
vikojen ilmoituksia. Pelastuslaitos jarjestda myds alueen nuohoojien kanssa
saanndllisia kokoontumisia, joissa myds ilmoituksiin liittyvia asioita kasitellaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Rakentamisen ohjaukseen kaytettdavan resurssin yhdenmukaistaminen kaikkien
Pohjois-Savon hyvinvointialueen kuntien osalta suhteessa rakentamisen
volyymiin.

Aurinko- ja tuulivoimaloiden seka sahkd- ja vetyvarastojen turvallisuuden
edistaminen.

Pelastuslain (379/2011) 42§:n mukaisten ilmoitusten kasittely joustavasti ja
joutuvasti ja riskiarvioon perustuvien tarkastusten suorittaminen viivytyksetta
ilmoituksen alaisiin kohteisiin.

Henkildéstdn osaamisen varmistaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa.
Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen pelastuslaitosten valiseen yhteisty6hon
onnettomuuksien ehkdisyyn liittyvien tydéryhmien ja asiantuntijaryhmien

toimintaan. Onnettomuuksien ehkaisyn henkildstolla on edustus
turvallisuuspalvelujen, turvallisuusviestinnan, rakentamisen ohjauksen,
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kemikaalivalvonnan, valvonnan, yleisétilaisuuksien, riskiasuntojen  ja
palontutkinnan asiantuntijatyéryhmissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksella on kaytdssa sahkodinen ilmoituskanava pelastuslain 42§:n
mukaisille ilmoituksille. Pelastuslaitos suorittaa pelastuslain 42§:n mukaisia
tarkastuksia. Tarkastuksia voidaan tehdd yhteistydssa muiden hallinnonalan
viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos ottaa kayttéon pelastuslaitosten yhteistydverkoston kanssa
yhteistydssa laaditun sahkdisen ilmoituskanavan pelastuslain 62§:n mukaisille
ilmoituksille, kun se sisaministerion yllapitamille verkkosivuille julkaistaan.

Pelastuslaitos osallistuu kansalliseen pelastuslaitosten valiseen yhteistydhdn
onnettomuuksien ehkaisyyn liittyvien tydryhmien ja asiantuntijaryhmien
toimintaan. Onnettomuuksien ehkaisyn henkiléstoélla on edustus
turvallisuuspalvelujen, turvallisuusviestinnan, rakentamisen ohjauksen,
kemikaalivalvonnan, valvonnan, vyleisétilaisuuksien, riskiasuntojen  ja
palontutkinnan asiantuntijatyéryhmissa.

Pohjois-Savon  pelastuslaitos yllapitda ja  kehittda yhteistyo6td eri
yhteisty6tahojen, viranomaisten ja aluehallintoviranomaisten seka muiden
pelastuslaitosten kanssa.

Aurinko- ja tuulivoimaloiden turvallisuuden ja patoturvallisuuden edistamiseksi
pelastuslaitos on nimennyt turvallisuuden edistdmiseen vastuupalotarkastajan ja
tata yllapidetaan.

Kehittamistarve

Aluehallintoviraston nakemyksen (tarkastus 2022) mukaan osa Kuopion
rakennusvalvonnan kanssa tehtavasta tydsta on ollut pelastuslain tarkoittamaa
yhteisty6ta laajemmalla tasolla. Siten resursseja on kaytetty muuhun kuin
lakisdateisten tehtdvien hoitamiseen, ja se vaikeuttaa osaltaan pelastustoimen
omista lakisdateisista tehtavistd huolehtimista. Pohjois-Savon hyvinvointialueen
pelastuslaitos kehittda yhteisty6téd Kuopion kaupungin rakennusvalvonnan
kanssa vuoden 2024 aikana siten, etta se ei kuormita resursseja ymparyskuntia
merkittavasti enemman suhteessa rakentamisen volyymiin.

Sahké- ja vetyvarastojen turvallisuuden edistamiseen tulee nimeta
vastuuviranhaltija vuoden 2024 aikana.

Pelastuslain 42§:n mukaisiin ilmoituksiin tulee varata riittdva henkildstdéresurssi,
jolla voidaan varmistaa pelastuslaitoksen sisainen ja ulkoinen koulutus ja riittava
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resurssi valvontatoimenpiteiden suorittamiseen. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksella on havaittu kehittamistarpeita henkiléston kouluttamiseen
liittyen pelastuslain 42§:n mukaisten ilmoitusten tekemiseen ja kasittelyyn.

Jotta pelastuslaitos voi tuottaa ajantasaista rakentamisen ohjausta, on
henkiléstdén osaamista lisattdva muuttuvassa toimintaymparistdéssa (ohjaavat lait
ja asetukset). Lisaksi pelastuslaitoksen tulee varmistaa osaamisen saatavuus
alueellaan tarkastamalla asiantuntijoiden virkanimikkeitd ja tydnvaativuuden
arvioinnin perusteella palkkausta. Osaamista tulee lisata sisaisen koulutuksen
keinoin. Rakentamisen ohjaukseen pelastuslaitos keskittda myods sisdista
koulutusta alkavana palvelutasopaatoskautena, tarpeen mukaan myds
ulkopuolisen asiantuntijatahon tuottamana. Tama tulee ottaa huomioon
pelastuslaitoksen koulutussuunnitelmassa.

— Henkildresurssitarve 0,25 HTV/vuosi.

4.1.4 Onnettomuuskehityksen seuranta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 379/2011, 43 § mukaisesti pelastuslaitoksen tulee seurata
onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaraa ja syiden kehitysta ja niista
tehtavien johtopdatosten perusteella ryhtya osaltaan toimenpiteisiin
onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja niihin varautumiseksi seka tarvittaessa
tehda esityksia muille viranomaisille ja tahoille.

Pelastuslaitos seuraa onnettomuuskehitystda padosin riskianalyysiprosessin
kautta. Riskianalyysissa tarkastellaan toimintaymparistdn arvioinnin ja
onnettomuuskehityksen seurannan perusteella tunnistettuja keskeisia uhkia ja
riskeja seka niiden muutoksia. Onnettomuuskehityksen seuranta perustuu
valtakunnalliseen riskiruutuaineistoon, pelastustoimen resurssi- ja
onnettomuustilastosta saatavaan tilastotietoon sekd kansalliseen ja alueelliseen
riskiarvioon. Riskianalyysi paivitetdan palvelutasopaatéskausittain seka
tarvittaessa toimintaympariston oleellisesti muuttuessa.

Lisaksi onnettomuuskehitysta, onnettomuusuhkien ja onnettomuuksien maaraa
seka muiden uhkien ja riskien muutoksia tarkastellaan yhdessa viranomaisten ja
eri tahojen kanssa maakunnallisten ja valtakunnallisten yhteistydrakenteiden
kautta. Onnettomuuskehityksesta viestitéan julkisesti vahintaan Kkerran
vuodessa julkaistavilla tiedotteilla.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee seurata onnettomuuskehitysta saanndllisesti tehtavien
analyysien ja havaintojen perusteella. Onnettomuuksien ehkdisya ja
pelastustoiminnan toimintavalmiutta saadellaan ja ohjataan
onnettomuuskehitykseen perustuen.

Pelastuslaitos kohdentaa turvallisuusviestintaa onnettomuuskehityksen
seurannassa havaittujen trendien mukaan.

Pelastuslaitos tekee yhteisty6ta muiden viranomaisten ja tahojen kanssa
selvittdessa onnettomuuksien syita.

Pelastuslaitos suorittaa palontutkinnan kaikissa tulipaloissa. Palontutkinnan
tavoitteena on selvittdaa tulipalojen syttymissyy, minka pohjalta tehdaan
alueellista ja valtakunnallista onnettomuuksienehkaisyty6ta. Palontutkinta
voidaan tehda yhdessa muiden viranomaisten kanssa.

Pelastuslaitos tekee rakennushankkeiden yhteydessa tiivista yhteistyota
rakennuslupaviranomaisten kanssa. Onnettomuuskehitysta arvioidaan
etupainotteisesti maakunta- ja aluekaavoissa, seka niiden myoéta kaynnistyvissa
rakennushankkeissa.

Viranomaisten, yhteisty6tahojen ja sidosryhmien valisissa yhteistyéryhmissa
kasitellaan maakunnan onnettomuuskehitystd, seka uhka ja riskiarvioita.

Pelastuslaitos kerda havaintoja toistuvista onnettomuuksien syistd ja
seurauksista. Negatiivinen kehityskulku pyritdan taittamaan onnettomuuksien
ehkaisyn keinoin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittdaa onnettomuuskehityksen seurantaa dynaamiseksi
prosessiksi, joka mahdollistaa ennakoivan ja ajantasaisen reagoinnin
kehityskulkujen torjumiseksi.

Pelastuslaitos paivittaa riskianalyysin kansallisen ja alueellisen riskiarvioiden
seuraavan paivityskierroksen jalkeen. Riskianalyysin ajantasaisuus tarkastetaan

ja tarvittaessa paivitetdan kunakin palvelutasopaatéskauden vuonna.

Pelastuslaitos kohdentaa onnettomuuksien ehkdisya onnettomuuskehityksen
suunnat huomioiden.

Pelastuslaitos osallistuu osaltaan kaavoittamisen ja rakentamisen ohjaamiseen,
mika osaltaan ennakoi onnettomuuskehityksen suuntaa.
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Alueellinen riskiarvio paivitetdan vuonna 2025 (0,5htv).
Pelastuslaitoksen riskianalyysi paivitetdan vuonna 2025 (0,5htv).

Pelastuslaitos tarkastaa riskianalyysin ajantasaisuuden vuosittain koko
palvelutasopdatéskauden ajan (0,1htv/vuosi).

Pelastuslaitos tarkastelee vuosittain eri onnettomuustyyppien onnettomuuksien
maarien kehitysta. Maardllisten kehityssuuntien pohjalta voidaan kaynnistaa
riskianalyysin paivitysprosessi (0,1htv/vuosi).

Pelastuslaitos  raportoi  tarvittaessa  tehdyistda  onnettomuuskehityksen
havainnoista muille viranomaisille, paatoksentekijdille ja kumppanuusverkoston
kautta ministeridlle (0,1htv vuosittain).

Kehittamistarve
Alueellinen riskiarvio paivitetdan vuonna 2025 (0,5htv).
Pelastuslaitoksen riskianalyysi paivitetdan vuonna 2025 (0,5htv).

Pelastuslaitos tarkastaa riskianalyysin ajantasaisuuden vuosittain koko
palvelutasopdatéskauden ajan (0,1htv/vuosi).

Pelastuslaitos tarkastelee vuosittain eri onnettomuustyyppien onnettomuuksien
maarien kehitysta. Maardllisten kehityssuuntien pohjalta voidaan kaynnistaa
riskianalyysin paivitysprosessi (0,1htv/vuosi).

Viranomaisten, yhteistydétahojen ja sidosryhmien valisissa yhteistydéryhmissa
kasitellaan maakunnan onnettomuuskehitystda, sekd uhka- ja riskiarvioita.
Tilannekatsaukset pidetaan kaikissa yhteistyéryhmien valisissa kokouksissa.
Kuitenkin vahintaan kaksi kertaa vuodessa.

Pelastuslaitos  raportoi  tarvittaessa  tehdyistda  onnettomuuskehityksen

havainnoista muille viranomaisille, paatoksentekijoille ja kumppanuusverkoston
kautta ministeriélle (0,1htv vuosittain).
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4.1.5

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan kuuluvien tehtavien
asianmukaisen jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Lain hyvinvointialueesta 611/2021 7§:n mukaan hyvinvointialue voi tuottaa
jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai yhteistoiminnassa muiden
hyvinvointialueiden kanssa. Hyvinvointialue voi my6s hankkia ne sopimukseen
perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue hankkii palveluja
muulta palvelujen tuottajalta, silla sadilyy vastuu palvelujen jarjestamisesta ja
niiden asianmukaisen tuottamisen valvonnasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksella ei ole tunnistettua tarvetta
siirtda onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan kuuluvia tehtdvid muiden
hyvinvointialueen jarjestettavaksi.

Valtakunnalliseen yhteistyohon osallistutaan jatkossakin esimerkiksi
pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kautta.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon hyvinvointialueen onnettomuuksien ehkdisyyn ja valvontaan
kuuluvia tehtavia ei siirreta muiden hyvinvointialueiden jarjestettavaksi.

Pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan osallistuminen kuuluu
pelastuslaitoksen maarattyjen viranhaltijoiden virkatehtaviin.

Kehittamistarve

Valvontatehtavat Palvelutasokauden aikana tehdaan tiivista yhteisty6éta ja
tarkastellaan yhdessa Itéa-Suomen yhteisty6alueella sijaitsevien pelastuslaitosten
kanssa mahdollisia hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien
onnettomuuksien ehkaisyyn ja valvontaan sisdltyvien tehtavien jarjestamisen
tarpeita.

Kumppanuusverkoston tydskentelyyn kaytettdavan tydajan kirjaamista tulee
tarkentaa.
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4.1.6

Valvontatehtavat
Palvelutason nykytilan kuvaus

Palotarkastusalueet ovat muodostuneet kunnittain ja palotarkastuksia tehdaan
paaasiassa pelastusasemakohtaisesti. Keskisuurten paloasemien perustamisen
jalkeen on henkiléstdén liikkuvuus asemien valilld aiheuttanut haasteita
pelastajien osallistumiseen palotarkastusten suorittamiseen. Olemassa olevan
pelastajapulan takia ja pelastuslaitoksen operatiivisen toiminnan turvaamiseksi
on jouduttu rekrytoimaan henkildita, jotka eivat tayta pelastuslain ja asetuksen
mukaista kelpoisuusehtoa ja jotka eivat ndin ollen voi toimia alueen
pelastusviranomaisina ja suorittaa palotarkastuksia.

Palotarkastusten tekemiseen osallistuu koko operatiivinen henkilésto
(pelastusviranomaiset) ja lisdksi on yhteensa kuusi paatoimista palotarkastajaa,
jotka alueellisen edustuksen kanssa muodostavat  riskienhallinnan
(onnettomuuksien ehkaisyn) tiimin.

Valvontakohteiden valvontavalit on esitetty valvontasuunnitelman liitteena.
Valvontavaleissa noudatetaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston kanssa
yhteisesti sovittuja kaytantdja. Al-kohteissa hoito- ja huoltolaitosten ja tuetun
asumisen ja muiden poistumisturvallisuusselvityskohteiden valvontavali on 1-3
vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja rakenteellisen paloturvallisuuden
ratkaisuista (sprinklaus), hotelli- ja majoitus- ja asuntolatoiminnan osalta 2-10
vuotta. A2-valvontakohteiden eli opetusrakennusten ja paivakotien valvontavali
on 2-5 vuotta riippuen toiminnan luonteesta ja laajuudesta. A3-A6 kokoontumis-
ja liikerakennukset, teollisuus- ja varastorakennukset, maatalousrakennukset,
viljankuivaamot, marjatilat ja muut rakennukset periaatteellinen valvontavali on
1-10 vuotta kohteesta, toiminnasta ja sen laajuudesta riippuen.

Valvontakohteista A7-A8 pientalot, eli asuinrakennukset ja vapaa-ajan
rakennukset ovat padosin asuinkiinteistdjen itsearvioinnin menettelyn piirissa.
Naihin kohteisiin kohdennetaan kuitenkin myos perinteista
palotarkastusmenettelya. Paloturvallisuuden itsearvioinnin prosessissa on
kuntakohtaisesti saavutettu 70-100 % tarkastusvuoden kohteista. A7-A8
kerrostaloihin ja rivitaloihin on suoritettu perinteisia palotarkastuksia ja naiden
valvontavali on 10 vuotta, mikali kohteessa ei ole pelastustoimen laitteita.

Tehtyjen palotarkastusten maarat raportoidaan toimialueittain johtoryhmalle.
Vuosittaiset  palotarkastusmaarat suunnitellaan  valvontasuunnitelmassa.
Pelastustoimen alueella vuosittain tarkastettavat kohteet on pystytty
tarkastamaan keskimaarin noin 90 %.

Palotarkastus voidaan suorittaa myo6s paloriskin tai muun ilmoitetun
onnettomuusvaaran perusteella tai nuohoojan vikailmoituksen perusteella.
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Palotarkastuksilla tarkistetaan palotarkastuskohteen valvontavali.
Palotarkastusten tulee olla riskiperusteisia, ja jos palotarkastuksilla havaitaan
kohonnutta riskia paloturvallisuudessa, valvontavalia voidaan tihentaa.

Palotarkastusten lisdksi pelastusviranomainen suorittaa myo6s asiakirjavalvontaa,
jonka tarkoituksena on varmistaa velvoitteiden noudattamista kohteessa. Tama
tapahtuu esimerkiksi kohteen laatiman poistumisturvallisuusselvityksen,
pelastussuunnitelman tai muiden kohteesta laadittujen asiakirjojen, kuten
TUKES:in hyvaksymien tarkastuslaitosten tekemien automaattisten
sammutuslaitteistojen tai paloilmoittimien kayttéonotto- ja
maaraaikaistarkastusten asiakirjojen perusteella.

Pelastuslaitos ohjaa keskitetysti poistumisturvallisuusselvitysten laadintaa ja
toimenpiteita turvallisuustason parantamiseksi niissa kohteissa, joissa asuvien
toimintakyky on alentunut. Saaddsten mukaisia valvontakdaynteja priorisoidaan
henkild- ja poistumisturvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin kuten hoito- ja
huoltolaitoksin, tuetun asumisen kohteisiin ja palvelutaloihin.

Erityiskohteiden valvontatyd vaatii erikoistumista. Kun kohteet ovat hajallaan
ympari maakuntaa, joutuu naihin erikoistuva palotarkastaja liikkumaan paljon ja
aikaa kuluu myds matkoihin. Pelastusasemia on 32, eikd voida olettaa, etta
jokainen pelastusaseman vastuuhenkilé erikoistuu kaikkiin onnettomuuksien
ehkaisyn asioihin, vaan esimerkiksi hoito- ja huoltolaitosten paloturvallisuuteen,
poistumisturvallisuusarviointeihin, paloteknisiin laitteistoihin ja -tekniikoihin,
savunpoistoon ja paloriski-ilmoitusprosessiin on koko maakuntaa koskevaa
erikoistumista yhdenmukaisten vaatimusten tayttymiseksi.

Erheellisista paloilmoituksista johtuvien halytysten yhteydessa jarjestetaan
tarvittavaa opastusta ja seurataan erheellisten halytysten maaraa. Erheellisia
halytyksia tarkastellaan myo6s kohteen palotarkastuskdaynnin yhteydessa.

Pelastuslaitos perii maksun suoritetuista valvontakdaynneista niihin kaytetyn ajan
perusteella ja vuosittain vahvistettavan hinnaston mukaisesti. Pientaloissa asuin-
ja vapaa-ajan rakennuksien tarkastuksista ei peritéd tarkastusmaksua. Jos
pientalon itsearviointilomaketta ei palauteta muistutuksesta huolimatta,
kohteeseen tehty palotarkastus on maksullinen.

Tarpeet ja tavoitteet

Valvontatoiminnan maarallisen kattavuuden seka asiakirjojen laadun
varmistaminen perustuen riskienarviointiin.

Uuden valvontasovelluksen kayttédnottaminen vuoden 2024 lopussa.
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Valvonnan riskiperusteisuuden varmistaminen auditoivalla
palotarkastusmenettelylla ja paloturvallisuuden itsearvioinnin perusteella.

Paatos palvelutasosta

Palotarkastustoiminta ja valvontaty® on osa kaikkien pelastusviranomaisten
tydnkuvaa. Pelastuslaitoksen operatiivinen henkildsto tuottaa valvontaan 33 htv
(pelastajat, pelastusryhmanjohtajat, ruiskumestarit, palomestarit ym.). Taman
lisaksi kaytettavissa on kuuden paatoimisen palotarkastajan tyépanosta 3 htv
edesta. Lisaksi valvontatyéhdon kaytetdaan muun paallystéviranhaltijoiden
tydaikaa tehtadvankuvansa mukaisesti.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa valvontasovellus.

Pelastuslaitoksella on kaytdéssa pelastuslain (379/2011) 79 § mukainen
valvontasuunnitelma. Valvontasuunnitelma tarkentaa pelastuslaitoksen
lakisaateisen palotarkastustoiminnan perusteet ja jarjestelyt, valvonnan
tavoitteet ja toteuttaminen seka yhteistoiminta eri viranomaisten kanssa.
Valvonnassa huomioidaan myds palotarkastusten ja muun valvonnan
toteuttamisen laadulliset tavoitteet.

Palotarkastusten tekemisessa, asiakirjavalvonnassa ja muissa palotarkastuksen
prosesseissa otetaan huomioon kumppanuusverkoston turvallisuuspalveluiden
linjaukset.

Riskienhallintapaallikké vastaa valvonnan toteutumisesta toimialueella.

Vuosittain toteutettavan pientalojen itsearvioinnin perusteella korkeariskisiksi
arvioituihin kohteisiin suoritetaan valvontakaynti seuraavana kalenterivuonna.
Korkeariskisten kohteiden arvioinnin kriteerit tarkennetaan vuoden 2024 aikana.

Kehittamistarpeissa  kuvatut toimet toteutetaan kuvatun mukaisesti
palvelutasopaatéskaudella, kuitenkin  valtakunnallisen = onnettomuuksien
ehkaisyn jarjestelman toteutusaikataulun ja kayttéonottoaikataulun huomioiden.

Kehittamistarve

Valtakunnallinen onnettomuuksien ehkaisyjarjestelma, valvontasovellus, otetaan
kayttédon Pohjois-Savon pelastuslaitoksella nykyisen aikataulun perusteella
kesalla 2025. Pelastuslaitoksella tulee varautua uuden sovelluksen
kayttéonottamiseen vuoden 2024 aikana, tama tulee vaikuttamaan
palotarkastusten suorittamiseen ja paloturvallisuuden itsearviointiin
merkittavasti. Tama otetaan huomioon vuoden 2024 ja 2025
valvontasuunnitelmassa. Paloturvallisuuden itsearviointia voidaan vuoden 2024
aikana suorittaa olemassa olevalla toimintamallilla, mutta valvontasovelluksen
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vaihtuessa tulee toiminta suunnitella kokonaisuutena uudelleen. Aiemmilta
paloturvallisuuden itsearvioinnin valvontakierroksilta saatua vastauksiin
perustuva tilastomateriaali tulee kuitenkin sailyttéaa ja pyrkia tuottamaan
vertailtavaa aineistoa my&s jatkossa.

Arvioiva palotarkastusmenetelma liitetdan valmistuvaan uuteen palotarkastusten
valvontasovellukseen, joka korvaa nykyiset valvontaohjelmat. Tassa yhteydessa
paastdan myds alueellisen riskianalyysin  johtopdatoksissa mainittuun
auditoivaan ja riskiperusteisesti kohdentuvaan valvontaan, johon nykyiselld
jarjestelmalld ei ole mahdollisuutta. Tama tulee edellyttdamaan valvontaa
suorittavan henkiléstén sisdista kouluttamista kevaan 2025 ja vuoden 2026
aikana.

— HTV tarve: 2024 0,25HTV/vuosi, 2025 ja 2026 0,5HTV/vuosi.

A7 ja A8 kohteista kerrostalot ja rivitalot tulee saattaa osaksi paloturvallisuuden
itsearviointimenettelya, mikali kohteessa ei ole pelastustoimen laitteita (pl.
sisaantulotasolta laukaistava painovoimainen savunpoisto). Paloturvallisuuden
itsearviointia kehitetaan alkavalla palvelutasopaatéskaudella siten, etta
valvontakaynteja suoritetaan riskiperusteisesti valittuihin kohteisiin itsearviointia
seuraavan kalenterivuoden aikana.

— HTV tarve: 2024 ja 2025 0,25 HTV/vuosi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoiminnan kehittamiseksi pelastuslaitos
lisda nykyisten kuuden palotarkastajan maaraa kahdella, nama palotarkastajat
tullaan sijoittamaan eteldiselle ja pohjoiselle toimialueelle siten, ettd keskisuurten
paloasemien aiheuttamaan paineeseen valvonnan suorittamiseksi voidaan
vastata nykyisessa pelastajapulassa.

— HTV tarve: 2024 2 HTV.

Palotarkastusten perusteella luotujen asiakirjojen laatua tulee arvioida ja
kehittaa, tata varten tulee luoda arviointikriteerit.

— HTV tarve: 0,25 HTV/vuosi

Palotarkastusten laatua tulee arvioida asiakaskyselyjen perusteella ja
tarvittaessa reagoida saatuun palautteeseen kouluttamalla henkiléstéa.
Pelastuslaitos osallistuu osana Pohjois-Savon hyvinvointialuetta
asiakaspalautekanavien Kkilpailuttamiseen ja rakentamiseen siten, etta
asiakaspalautteista voidaan johtaa sisdiseen koulutukseen ja prosessien
kehittdmiseen materiaalia viimeistaan vuoden 2025 alusta alkaen.
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Palotarkastusta ja muita valvontatehtavia tekevien viranhaltijoiden eritasoinen
osaaminen aiheuttaa lisahaasteen palotarkastustoimintaan. Pelastuslaitoksen
tulee o0sana muita kehitystarpeita kohdentaa palotarkastusten sisdiseen
kouluttamiseen paallystdviranhaltijan/palotarkastajan tydaikaa. Vuoden 2024
osalta tama on osa uuden valvontasovelluksen kayttéonottoa ja kuuluu
resurssitarpeiltaan aiemmin kuvattuihin koulutustarpeisiin. Vuoden 2025
koulutusresurssia tulee kohdentaa auditoivaan palotarkastusmenettelyyn, jotta
riskianalyysissa osoitettuihin kehittamistarpeisiin paastaan. Vuodesta 2026
alkaen resurssitarve on  0,5HTV/vuosi kohdentuen palotarkastusten
suorittamiseen ja asiakirjojen laadun kehittamiseen.

4.1.7 Valmiuden tarkastaminen
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011), 84 § mukaan pelastusviranomaiset voivat tehda
tarkastuksia pelastuslaissa saadettyjen suuronnettomuuksien ja poikkeusolojen
varautumisjarjestelyiden valvomiseksi. Tarkastuksen toimittajalla on oikeus
paastd tarkastettaviin tiloihin ja saada selvityksia pelastuslaissa vaadituista
varautumista koskevista suunnitelmista ja muista jarjestelyista.

Pelastuslaitos ei ole suorittanut erikseen pelastuslain (379/2011) 84 §:n

mukaisia tarkastuksia. Poikkeusoloihin ja suuronnettomuuksiin
varautumisvelvolliset viranomaiset ja toimijat toteuttavat
varautumisvelvoitettaan lakiperusteisesti virkavastuulla tai

toiminnanharjoittajan vastuulla. Pelastuslaitos on tarkastellut omatoimisen
varautumisen velvoitteiden tayttymista palotarkastusten yhteydessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa tehda pelastuslain (379/2011) 84 § mukaisia
valmiustarkastuksia kohteisiin, jotka ovat keskeisia toimijoita poikkeusoloissa
toimiessa tai varautumisvelvollisia suuronnettomuuksiin.

Pelastuslaitoksen on huomioitava elinkeinoeldaman toimijat varautumisen ja
vaestdnsuojelun suunnittelussa ja toteutuksessa, seka integroitava heidat osaksi

vaestdnsuojelukokonaisuutta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslain (379/2011) 84 §:n mukaiset tarkastukset ovat osa
pelastuslaitoksen keinovalikoimaa varautumisjarjestelyiden valvomiseksi.
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Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen  tekee  pelastuslain (379/2011) 84 § mukaisia
valmiustarkastuksia kohteisiin, jotka ovat keskeisia toimijoita poikkeusoloissa
toimiessa tai varautumisvelvollisia suuronnettomuuksiin.

4.1.8 Muut onnettomuuksien ehkdisyn ja valvonnan palvelut
(ei pelastuslainsdaadannon edellyttamat)

Pelastuslain lisaksi pelastusviranomainen on saadetty yhdeksi vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005)
valvontaviranomaiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella kemikaaliturvallisuuslainsdadanndén alaisten
paatdsten ja lausuntojen tekeminen on keskitetty paatoimisille palotarkastajille
riskienhallinnan tiimiin, jotta yhdenmukaisuus koko toimialueella sailyy.
Pelastusviranomainen valvoo muun muassa ilotulitteiden kayttdéa yksityisen
toimesta, erikoistehosteiden kayttéa seka lausuu poliisille ilotulitusnaytdksien
turvallisuusjarjestelyista.

Ilotulitteiden kaytosta tulee etukateen ilmoittaa pelastusviranomaiselle
(390/2005 91 §). Ilmoittamisessa voidaan kayttaa pelastuslaitosten
kumppanuusverkoston sivuilta [6ytyvaa lomaketta. Pelastusviranomainen tekee
ilmoituksen perusteella paatdksen, jossa voidaan asettaa ehtoja turvalliseen
kayttéon. Ilotulitteita voidaan kayttda ilman ilmoitusta uutena vuotena.
Pelastuslaitos on sallinut myo6s kesamdkkikauden paatésjuhlissa Venetsialaisissa
taajama-alueiden ulkopuolella tapahtuvan ilotulituksen rajoitettuna aikana.

Kemikaaliturvallisuuslainsdadanndn alaisina vaativina toimenpiteind paatdkset
vaarallisen kemikaalin vahaistd teollista kasittelya ja varastointia seka
ilotulitteiden varastoinnista kaupan yhteydessa koskevista ilmoituksista on
keskitetty yhdelle palotarkastajalle.

Pelastusviranomaisen on valvottava tuotantolaitoksien teknisen toteutuksen ja
toimintatapojen vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka ilmoituksen takia
tehdyssa paatdoksessa asetettujen lupaehtojen mukaisuutta. Velvoitteena on
myOs tarkastaa tuotantolaitoksen toimintatavat ennen tuotantolaitoksen
kayttoonottoa. Kayttdéonoton jalkeen laitosten valvontaa toteutetaan yleisilla
palotarkastuksilla, joita suorittavat alueen kaikki pelastusviranomaiset.
Kemikaaliturvallisuuslain mukaista pelastusviranomaisten suorittamaa valvontaa
ohjaa ja yhtenaistaa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES).

Oljylammityslaitteiston asentaminen kuuluu myds kemikaalien véhaiseen

kasittelyyn ja varastointiin. Oljylammityslaitteistojen valvonta k&ynnistyy
toiminnanharjoittajan tai kiinteistdn omistajan ilmoituksesta.
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Pelastusviranomaisen on tarkastettava 6ljylammityslaitteisto kolmen kuukauden
kuluessa kayttéonotosta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee tuottaa kemikaaliturvallisuuslainsaddannén mukaista
palvelua ja valvontaa. Taman tuottamiseksi pelastuslaitokselta vaaditaan muusta
pelastuslainsaadanndsta osittain poikkeavaa osaamista ulkoisen neuvonnan ja
sisdaisen neuvonnan tuottamiseksi.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa Kemikaaliturvallisuuslainsaadannén  maarittamien
palveluiden tuottamiseen 0,5HTV/vuosi asiantuntijaa.

Tehtava edellyttdad perehtyneisyyttd kemikaaliturvallisuuslainsaadantéén ja
henkilokohtaisia sekda pedagogisia ominaisuuksia pelastuslaitoksen sisdisten
koulutustilaisuksien toteuttamiseen.

Kehittamistarve

Kemikaaliturvallisuuslainsaadannoén alaisista velvollisuuksista tulee kehittaa
sisdista koulutuspolkua ja osaaminen tulee olla vahintdan kahdennettua, jotta
pelastuslaitokselle ei synny avainhenkilériskeja. Pelastuslaitos tulee
palvelutasopaatdskaudella kouluttamaan 1-2 palotarkastajaa tukemaan
palvelutuotantoa nailta osin ja tarvittavan osaamisen varmistamiseksi
muuttamaan yhden palotarkastajan viran paloinsindoriksi, jonka
vastuualueeseen kemikaaliturvallisuus kuuluu. Nimikemuutoksen myoéta Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen palvelurakenne tarkentuu vastaamaan ymparysalueiden
pelastuslaitosten palvelurakennetta, samalla tydnvaativuuden arvioinnin kautta
voidaan varmistaa Kkilpailukelpoinen palkkaus ja vaadittavan osaamisen
sailyminen pelastuslaitoksella. Puolet tdman paloinsinddrin tydajasta kaytetaan
rakentamisenohjaukseen.

4.2 Pelastustoiminta ja siihen varautuminen

4.2.1 Vaestodn varoittaminen vaara- ja onnettomuustilanteessa
seka siihen tarvittava halytysjarjestelma

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 278:n mukaan hyvinvointialueen paattaa, milla tavoin
pelastuslaitos huolehtii alueellaan vaestdn varoittamisesta vaara- ja
onnettomuustilanteessa seka siihen tarvittavasta halytysjarjestelmasta.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on vaeston varoittamiseen tarkoitettu
vaestdhalytinjarjestelma vdestdéa uhkaavaa vaara- ja onnettomuustilanteita
varten. Vaestdhalyttimet on tarkoitettu ensisijaisesti ulkona liikkuvien ihmisten
varoittamiseen. Vaestdhadlytinjarjestelmaa kaytetaan vaestdn varoittamiseen
vaara- ja onnettomuustilanteissa, joissa tulee suojautua sisatiloihin.
Vaestdhalytinjarjestelma koostuu kiinteistd suurtehovaestohalyttimista seka
lilkuteltavista halyttimista. Pelastuslaitos vastaa halytinjarjestelman yllapidon
kokonaisuudesta.

Alueella on uuden ja vanhan aikakauden vdaestdéhalyttimia. Pelastuslaitoksen
tekeman periaatepaatoksen mukaan vanhoja pienitehoisia VHF-ohjattuja
halyttimia ei huolleta ja korjata. Vaestdéhalyttimien kuuluvuusalue rakennetaan
uusilla, tehokkaammilla ja varmatoimisemmilla suurtehohalyttimilla.

Vaestdohalytinjarjestelma kattaa osan maakunnan alueesta. Halyttimet on
sijoitettu ensisijaisesti 1- ja 2- riskialueille ja kuntakeskuksiin. Tamanhetkisessa
tilanteessa vaestohalyttimet kattavat pinta-alallisesti noin 94 % 1-riskialueista ja
68 % 2-riskialueista.

Kiintean ja liikuteltavan vaestéhalytinjarjestelman lisaksi vaeston varoittamiseksi
vaara- ja onnettomuustilanteessa kaytetaan vaaratiedotteita,
viranomaistiedotteita, mediatiedotteita seka tiedotteita sosiaalisessa mediassa.
Vaaratiedote annetaan aina vaestdhalyttimelld soitettavan yleisen vaaramerkin
lisdksi. Vaaratiedote luetaan radiossa ja naytetdan teksti-TV:n sivulla 112.
Tarvittaessa sita voidaan myds nayttaa televisioruudun yldreunassa juoksevana
tekstind. Lisaksi vaaratiedote julkaistaan 112 Suomi -sovelluksessa, Ylen
uutisvahtisovelluksessa ja sivustoilla pelastustoimi.fi ja 112.fi. Muita
viranomaistiedotteita voidaan mydés antaa 112 Suomi -sovelluksen kautta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella tulee olla tarkka paikkatietoon ja vaestétietoihin perustuva
vaestdohalyttimien sijoittamissuunnitelma, joka huomioidaan
investointisuunnitelmassa. Investointisuunnitelma tulee laatia vuoteen 2035
saakka.

Pelastuslaitoksella tulee olla vaestdéhalyttimien huolto ja kunnossapitoon liittyva
elinkaarisuunnitelma, joka huomioidaan investointisuunnitelmassa.

Pelastuslaitoksen tulee sijoittaa vaestohalyttimet riskiperusteisesti alueille, joissa

niiden normaaliajan hairidtilanteiden tai poikkeusolojen vaikuttavuus on
merkittavinta.
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Pelastuslaitoksen tulee kehittdd yhdessa kansallisesti ja alueellisesti muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa vaihtoehtoisia jarjestelmia ja tekniikoita
vaestodn varoittamiseksi.

Vaestdhalytinjarjestelman uudistuksen my6td maakunnassa on useita kaytdsta
poistettuja toimimattomia vaestdohalyttimia, jotka ovat tarpeen purkaa pois.

Pelastuslaitoksen tulee laatia suunnitelma liikuteltavien vaestéhalyttimien
kaytdsta ja sijoittamisesta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksella on kaytdéssa pelastuslain (379/2011) 278:n mukainen
halytysjarjestelma vaestdn varoittamiseksi vaara- ja onnettomuustilanteissa.
Halytysjarjestelman kuuluvuus kattaa laskennallisesti kaikkien alueen kuntien
keskustaajamien seka 1- ja 2-riskialueiden ulkotilat.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos yllapitaa ja vastaa Pohjois-Savon
vaestohalytinjarjestelmasta ja sen kehittamisesta. Kiinteaa
vaestohalytinjarjestelmaa laajennetaan vuosittaisen investointisuunnitelman
mukaisesti ja yllapidetdan huolto- ja kunnossapito-ohjelman mukaisesti.

Vaestdon varoittamiseksi vaara- ja onnettomuustilanteessa kaytetaan tilanteen
mukaisesti vaaratiedotteita, yleistéd vaaramerkkia vaestohalytinjarjestelmalla,
viranomaistiedotteita, mediatiedotteita seka tiedotteita sosiaalisessa mediassa.
Suuronnettomuuksissa tai muissa suurta huomiota herattdavissa tilanteissa
jarjestetaan tarvittaessa tiedotustilaisuus.

Pelastuslaitos hankkii Pohjois-Savon hyvinvointialueen investointisuunnitelman
mukaisesti kaksi uutta vadestdhalytintd vuodessa ja sijoittaa ne maakunnan
alueelle huomioiden sijoittamis- ja kehittdmissuunnitelman seka
elinkaarisuunnitelman.

Kehittamistarve
Pelastuslaitos laatii tarkan paikkatietoon ja vaestétietoihin perustuva
vaestohalyttimien sijoittamis- ja kehittamissuunnitelman, joka huomioi kuntien

ja kaupunkien laajentumisen etupainotteisesti. (2024, 0,25htv)

Pelastuslaitos laatii vaestéhalyttimien elinkaarisuunnitelman ja pitkan tahtdimen
investointisuunnitelman vuoteen 2035 saakka. (2024, 0,25htv)

Pelastuslaitoksen tulee kehittdd yhdessa kansallisesti ja alueellisesti muiden
viranomaisten ja sidosryhmien kanssa vaihtoehtoisia jarjestelmia ja tekniikoita
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vaestdn  varoittamiseksi. Tallaisia ovat esimerkiksi  mobiilipohjaiset
halytysjarjestelmat. (koko palvelutasopaatdskausi, 0,1htv/vuosi)

Kiinteita vaestdohalyttimia tulisi hankkia lisaa siten, ettd Pohjois-Savon I- ja II-

riskialueilla olevat tiheasti asutut taajamat ovat kiintean
suurtehovaestohalytinjarjestelman piirissa. Alueella on noin 20
suurtehovaestdhalyttimen vaje. Nykyisella investointitahdilla vajeen

korjaaminen kestda 10 vuotta, mika ei vield huomioi jo olemassa olevien
vaestohalyttimien elinkaarta. Kuuluvuusalueen kasvattamisen nopeuttaminen
vaatii tarvittaessa lisatalousarvion. (koko palvelutasopaatéskausi, 0,1htv/vuosi).
Liikuteltavan vaestdhalytinjarjestelman osalta on tarve laatia
kehittamissuunnitelma. (2025, 0,25htv)

4.2.2 Pelastustoiminta

Pelastuslain (379/2011) 32 §:n mukaan pelastustoimintaan kuuluvia tehtavia
ovat:

— Halytysten vastaanottaminen;

— Vaeston varoittaminen;

— Uhkaavan onnettomuuden torjuminen, onnettomuuden uhrien seka
vaarassa olevien ihmisten, ympariston ja omaisuuden suojaaminen ja
pelastaminen;

— Tulipalojen sammuttaminen ja vahinkojen rajoittaminen;

— Sekd edella mainittuihin tehtaviin liittyvien johtamis- huolto- ja
muiden tukitoimintojen yllapitaminen.

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoitamisesta, kun
tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kiireellisia toimenpiteita ihmisen
hengen tai terveyden, omaisuuden tai ymparistbn suojaamiseksi tai
pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi
joutuneen omin toimin hoidettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai
organisaation hoidettavaksi (Pelastuslaki 379/2011 32 §).

Pohjois-Savon pelastuslaitos huomioi pelastustoimintaan kuuluvien tehtdvien
suunnittelussa Sisaministerion (2022) “Pelastustoimen ja siviilivalmiuden
suorituskyky ja suunnitteluperusteet” -hankkeessa maaritetyt
suorituskykyvaatimukset. Suorituskykyvaatimusten maarittamisessa
huomioidaan valtakunnalliset ja hyvinvointialueille asetetut pelastustoimen
suorituskykyvaatimukset seka Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysin
keskeiset havainnot.

4.2.2.1 Toimintavalmiusaikatavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmius koostuu viidesta eri osatekijasta, joita ovat
henkildston maara ja laatu, kaluston maara ja laatu, ennakkosuunnitelmat,
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johtamisen organisointi seka toimintavalmius. Toimintavalmius on osa
pelastuslaitoksen suorituskykya, jolla kuvataan pelastuslaitoksen kykya
suoriutua pelastustoimintaan kuuluvista tehtavista.

Toimintavalmiuden lisdksi avunsaantiaikaan vaikuttaa muun muassa
onnettomuuden havaitsemiseen ja pelastuslaitoksen halyttdmiseen kuluva aika
seka toimintaymparistén olosuhteet, kuten pelastusasemaverkosto ja sen
toimintavalmius, tiestd ja rakennuskanta.

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden suunnittelua ja toteuttamista ohjaa
Sisaministeridon toimintavalmiuden suunnitteluohje (21/2012). Ohjeen mukaan
pelastustoiminnan voimavarat tulee mitoittaa siten, etta pelastustoimintaan
kuuluvat tehtavat voidaan suorittaa tehokkaasti ja tarkoituksen mukaisilla
voimavaroilla.

Pelastustoiminnan toimintavalmiutta seurataan riskianalyysissa maaritettyjen
riskiluokkien avulla. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella riskiluokkiin (I-IV)
kuuluvia riskiruutuja (1 km x 1 km) on yhteensa 21060 kappaletta ja ne
jakaantuvat seuraavalla tavalla:

Riskiluokka I 20 kpl
Riskiluokka II 128 kpl
Riskiluokka III 163 kpl
Riskiluokka IV 20749 kpl

Pelastuslaitoksen toiminta-alueen riskiruutujen kokonaismaara ja
riskiruutujen lukumaara, jossa ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusaika ei
tayty vahintaan 50 % kiireellisista pelastustoimen tehtavista edellisen
kalenterivuoden aikana (taulukko 5). Huom! Taulukon tiedot eivat ole tdysin
luotettavia Pronton tédyttévirheiden vuoksi.

Riskiluokka

I II | III IV
Riskiruutujen kokonaismdaéré riskiluokittain 20 (128 | 163 | 20749
edellisen kalenterivuoden lopussa kpl | kpl | kpl kpl
Riskiruutujen lukumaara, joissa ensimmadaisen
yksikén toimintavalmiusaika ei tayty vahintaan 50 7 18 4 0 kpl
%:ssa kiireellisista pelastustoimen tehtavista kpl | kpl | kpl
edellisen kalenterivuoden aikana.

Taulukko 5. Riskiruudut ja toimintavalmiusaikojen toteutuminen

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden maé&dérittdmisen osalta on vield todettava
seuraavaa, Sisdministerién pelastusosasto on kdynnistanyt pddministeri Petteri
Orpon Vahva ja vélittdvéd Suomi hallituksen ohjelman (20.6.2023) sisdltémén
kirjauksen  mukaisesti hankkeen toimintavalmiuden  suunnitteluohjeen
uudistamiseksi. Toimintavalmiuden suunnitteluohjeen uudistamisen vuoksi
tulee téllé palvelutasopédétoskaudella (2024-2027) huomioida seké tarvittaessa
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arvioida pelastustoiminnan toimintavalmius uudistettavan suunnitteluohjeen
siséltédmien parametrien ja suunnitteluperusteiden mukaisesti.

Seuraavissa kappaleissa on kuvattu riskiluokkakohtaisesti palvelutason nykytila
seka tarpeet ja tavoitteet, paatdés palvelutasosta seka kehittamistarpeet
tulevalle palvelutasopaatdskaudelle. Pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten tavoitteiden mukaisesti toimintavalmiuden suunnittelun tulee
perustua valtakunnallisesti maariteltyihin suorituskykyvaatimuksiin ja niiden
tuottamiseksi tarvittaviin kyvykkyyksiin.

1.1 Ensimmaisen yksikon riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

Palvelutason nykytilan kuvaus

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
halytyksen. Vuonna 2022 ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusaika I-
riskiluokassa oli keskimaarin 06:14 mediaanin ollessa 05:45, vaihteluvali 01:31
- 17:38. Palvelutasopaatdksessa asetettu tavoite on saavutettu I-riskiluokan
osalta 56 % tehtdvista.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siitéd, kun se on vastaanottanut
halytyksen. Vuonna 2022 ensimmaisen yksikén toimintavalmiusaika II-
riskiluokassa oli keskimaarin 7:19, mediaanin ollessa 6:47, vaihteluvali 0:45-
28:05. Palvelutasopaatdoksessa asetettu tavoite on saavutettu II-riskiluokan
osalta 82 % tehtavista.

ITI-riskiluokassa  tavoitteena on, ettd ensimmainen  yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut
halytyksen. Vuonna 2022 ensimmaisen yksikdén toimintavalmiusaika III-
riskiluokassa oli keskimaarin 9:21, mediaanin ollessa 8:54, vaihteluvali 2:12-
29:54. Palvelutasopaatoksessa asetettu tavoite on saavutettu III-riskiluokan
osalta 97 % tehtavia.

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta. Vuonna 2022 ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusaika IV-riskiluokassa oli keskimaarin 16:40, mediaanin ollessa
15:19, vaihteluvali 02:07-50:27. Palvelutasopaatdoksessa ei ole asetettu
tavoitetta IV-riskiluokan osalta.

Tarpeet ja tavoitteet
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Ensimmaisen yksikén toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitaa
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lahipalvelu) seka
riskeiltédn samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia
palveluita.

Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on tunnistettu alueita, joiden osalta
ensimmaisen yksikdn toimintavalmius ei ole toteutunut kaikissa kiireellisissa
tehtdvissa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti.
Nailla alueilla on tarvetta kehittaa pelastustoimen suorituskykya ja turvata nain
riittava toimintavalmius.

Pronto onnettomuus- ja resurssitietokannan kayton tulee olla laadukasta, jotta
pelastustoiminnan toimintavalmiudesta saadaan luotettavaa tietoa. Henkiléston
osaamista selosteen asianmukaisen tayttéon tulee lisata.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla saavutetaan ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajalle
riskiluokittain asetetut tavoitteet.

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
halytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettad ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut
halytyksen.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut
halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmaisen yksikon
toimintavalmiusajan osalta.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa  toimintavalmiuden  toteutumista ja kehittaa
pelastustoiminnan suorituskykya huomioiden toimintaymparistéssa tapahtuvat
muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan
pelastusasemaverkostoa ja henkiléstoresursseja suunniteltaessa. Erityisena
painopisteina vuosina 2024-2025 ovat riskianalyysissa tunnistetut alueet, joilla
toimintavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkan aikavalin
tarkastelussa.
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Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja nadiden tietojen
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua seka puutteita.
Luotettavan tiedon saamiseksi kehitetddan henkiléstdn osaamista Pronto-
kirjausten osalta vuosien 2024-2025 aikana.

Valittbmassa lahtévalmiudessa olevien pelastusasemien toimintavalmiutta ja
kiireellisten tehtavien suorittamista kehitetaan niin, etta erityisesti I- ja II-
riskiluokan alueilla kohteet tavoitetaan palvelutasopdatdksessa maaritellyssa
ajassa.

Pelastuslaitos maarittaa riskeiltdan samankaltaisten alueiden suorituskyvyn
yhdenmukaisuutta ottamalla kayttéon pelastusasemaluokituksen, jonka avulla
kehitetdan pelastusasemien suorituskykya yhdenmukaiseksi vuoden 2024
aikana.

Paivittaistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja yllapitamista kehitetaan
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtavien
muutosten tekemisesta huolehditaan toimialueittain. Vuoden 2024 aikana
yhdenmukaistetaan valmiuden seurantaan ja yllapitamiseen liittyvat kaytannot.

Toimintavalmiuden yllapitamiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkildstda valittbmassa lahtévalmiudessa, pelastuslaitos
kehittaa kevytpelastusyksikké toimintaa. Kevytta pelastusyksikkéa voidaan
lisdksi kayttda ns. painopisteyksikkéna alueilla, joissa on tilapdisia vajeita
pelastustoimen valmiudessa tai suuria yleisétapahtumia. Kevytyksikko toiminta
mahdollistaa lisaksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkildstélle, jolla
ei ole riittavaa pelastussukellusohjeen mukaista kelpoisuutta toimia valittéman
lahtoévalmiuden pelastusasemilla. Kevytyksikkd toiminnan kdaynnistamiseen
liittyvat kehittamistoimenpiteet kdynnistetdaan vuoden 2024 aikana.

1.2 Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina

Palvelutason nykytilan kuvaus

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 11:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 13:00. Vuonna 2022
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika I-riskiluokassa oli keskimaarin 11:04,
mediaanin ollessa 10:56, vaihteluvali 05:38 - 22:13. Palvelutasopaatdksessa
asetettu tavoite on saavutettu I-riskiluokan osalta 56 % tehtavista.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 14:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 16:00. Vuonna 2022
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pelastustoiminnan toimintavalmiusaika II-riskiluokassa oli keskimaarin 11:27,
mediaanin ollessa 10:52, vaihteluvali 04:54-32:05. Palvelutasopdaatoksessa
asetettu tavoite on saavutettu II-riskiluokan osalta 78 % tehtavista.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
olisi korkeintaan 22:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 24:00. Vuonna 2022
pelastustoiminnan toimintavalmiusaika III-riskiluokassa oli keskimaarin 11:18,
mediaanin ollessa 11:00, vaihteluvali 04:12-31:54. Palvelutasopaatoksessa
asetettu tavoite on saavutettu III-riskiluokan osalta 97 % tehtavista.

IV-riskiluokan asutuille alueille ei aseteta tavoitteita pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan osalta. Vuonna 2022 pelastustoiminnan
toimintavalmiusaika IV-riskiluokassa oli keskimaarin 19:49, mediaanin ollessa
16:07, vaihteluvali 00:14-82:28.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitaa
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (léhipalvelu) ja seka
riskeiltéan samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia
palveluita.

Pelastustoiminnan vastesuunnittelun avulla varmistetaan, etta
pelastustoiminnan  toimintavalmius saadaan tayttymdaan tavoitteiden
mukaisesti.

Toimintavalmiuden osalta on tunnistettu alueita, joilla pelastustoiminnan
toimintavalmius ei ole toteutunut pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti. Nailla alueilla on tarvetta kehittda pelastustoimen
valmiutta ja parantaa pelastusasemien halyttamiseen liittyvia kaytant6ja, joilla
turvataan pelastustoiminnan edellyttamat resurssit onnettomuuksissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla saavutetaan pelastustoiminnan riskiluokkakohtaiselle
toimintavalmiusajalle asetetut tavoitteet.

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 13 minuuttia.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 16 minuuttia.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, ettd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
olisi korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika olisi korkeintaan 24 minuuttia.
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IV-riskiluokan asutuilla alueilla toimintavalmiusaika voi olla pidempi kuin I - III-
riskiluokissa. Jos pelastustoimintaa ei kyeta aloittamaan alle 40 minuutissa, on

kyseisilla alueilla kiinnitettdva erityistd huomiota ihmisten omatoimiseen
varautumiseen.
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Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa pelastustoiminnan toimintavalmiuden toteutumista ja
kehittdaa pelastustoiminnan suorituskykya huomioiden toimintaymparistdssa
tapahtuvat muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan
pelastusasemaverkostoa ja henkilostoresursseja suunniteltaessa. Erityisena
painopisteind vuosina 2024-2025 ovat riskianalyysissa tunnistetut alueet, joilla
toimintavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkan aikavalin
tarkastelussa.

Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja naiden tietojen
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua seka puutteita.
Luotettavan tiedon saamiseksi kehitetddn henkiléstdn osaamista Pronto-
kirjausten osalta vuosien 2024-2025 aikana.

Pelastuslaitos kehittaa riskeiltddn samankaltaisten alueiden suorituskyvyn
yhdenmukaisuutta laatimalla vuoden 2024 aikana pelastusasemaluokituksen,
jonka avulla kehitetaan pelastusasemien suorituskykya yhdenmukaiseksi.

Paivittaistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja yllapitamista kehitetdan
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtavien
muutosten tekemisesta huolehditaan toimialuittain. Vuoden 2024 aikana
yhdenmukaistetaan valmiuden seurantaan ja yllapitéamiseen liittyvat kdytannot.

Toimintavalmiuden yllapitamiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkildstdéa valittbmassa lahtévalmiudessa, pelastuslaitos
kehittaa kevytpelastusyksikké toimintaa. Kevytta pelastusyksikkda voidaan
lisdksi kayttda ns. painopisteyksikkéna alueilla, joissa on tilapdisia vajeita
pelastustoimen valmiudessa tai suuria yleisétapahtumia. Kevytyksikké toiminta
mahdollistaa lisdksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkildstoélle, jolla
ei ole riittavaa pelastussukellusohjeen mukaista kelpoisuutta toimia valittdéman
lahtoévalmiuden pelastusasemilla. Kevytyksikkd toiminnan kdaynnistadmiseen
liittyvat kehittamistoimenpiteet kdynnistetdaan vuoden 2024 aikana.

1.3 Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastusjoukkueen toteutunut toimintavalmius vuonna 2022 oli kaikissa
tehtdvissa (n=218) keskimaarin 24:24, mediaanin ollessa 18:37. Edelliseen
kolmen vuoden seurantajaksoon verrattuna pelastusjoukkueen
toimintavalmius on parantunut.

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen
toimintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa Iukuun ottamatta olisi
korkeintaan 20:00 siitda, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut
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halytyksen. Vuonna 2022 pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen
toimintavalmiusaika I-riskiluokassa oli keskimaarin 12:38, mediaanin ollessa
10:25, vaihteluvali 2:32-38:59. Palvelutasopaatoksessa asetettu tavoite on
saavutettu I-riskiluokan osalta 92 % tehtavista.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen
toimintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa Ilukuun ottamatta olisi
korkeintaan 30:00 siita, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut
halytyksen. Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
pelastusjoukkueen osalta II-riskiluokassa oli keskimaarin 20:27, mediaanin
ollessa 12:55, vaihteluvali 05:30-65:55. Palvelutasopdatdksessa asetettu
tavoite on saavutettu II-riskiluokan osalta 100 % tehtavista.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen
toimintavalmiusaika pelastustoiminnan johtajaa Iukuun ottamatta olisi
korkeintaan 30:00 siitda, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut
halytyksen. Vuonna 2022 pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
pelastusjoukkueen osalta III-riskiluokassa oli keskimaarin 14:52, mediaanin
ollessa 12:07, vaihteluvali 07:23-36:11. Palvelutasopaatbksessa asetettu
tavoite on saavutettu III-riskiluokan osalta 100 % tehtavista.

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita pelastusjoukkueen
riskiluokkakohtaisen toimintavalmiusajan osalta. Vuonna 2022
pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen toimintavalmiusaika IV-riskiluokassa
oli keskimaarin 32:25, mediaanin ollessa 26:43, vaihteluvali 5:42-124:29.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan pelastusjoukkuetasoisen muodostelman toimintavalmiuden
turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitdaa koko toiminta-alueen kattavaa
pelastusasemaverkostoa (lahipalvelu) ja riskeiltdadn samankaltaisilla alueilla
yhdenmukaista suorituskykya.

Pelastusjoukkueen toimintavalmiuden yllapitaminen edellyttaa riittavia
henkilostd- ja kalustoresursseja seka johtamiskykya ja -valmiutta koko
toiminta-alueella.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla saavutetaan pelastustoiminnan toimintavalmiusajalle
riskiluokittain asetetut tavoitteet.
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I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastusjoukkue on pelastustoiminnan
johtajaa lukuun ottamatta paikalla 20 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen
yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd pelastusjoukkue on pelastustoiminnan
johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa siitd, kun ensimmainen
yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, ettd pelastusjoukkueen tulisi olla
pelastustoiminnan johtajaa lukuun ottamatta paikalla 30 minuutin kuluessa
siitd, kun ensimmainen yksikkd on vastaanottanut halytyksen.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla pelastusjoukkue voi olla pidemman ajan
kuluessa kuin I - III-riskiluokissa. Alueelle ei maaritelld toimintavalmiuden
enimmaisaikaa.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa pelastusjoukkueen toimintavalmiuden toteutumista ja
kehittda pelastustoiminnan suorituskykya huomioiden toimintaymparistdssa
tapahtuvat muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan
pelastusasemaverkostoa ja henkildstoresursseja suunniteltaessa. Erityisena
painopisteind vuosina 2024-2025 ovat riskianalyysissa tunnistetut alueet, joilla
toimintavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkan aikavalin
tarkastelussa.

Pelastuslaitos kehittdad pelastusjoukkueen johtamisen suorituskykya ja
valmiutta niin, etta johtamisvalmius saadaan yllapidettya koko toiminta-alueella
kaikissa turvallisuustilanteissa. Joukkueen johtamisvalmiuden turvaamista
kehitetdan vuoden 2024 aikana.

Pelastusjoukkuetasoisen muodostelman suorituskykya erilaisiin
onnettomuustyyppeihin kehitetaan toimialueittain vuosien 2024-2025 aikana.

1.4 Ensimmaisen yksikén ruutukohtainen
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso
prosentteina

Palvelutason nykytilan kuvaus

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa Kkiireellisista tehtavista. Pohjois-Savossa on 20 kpl I-
riskiluokan ruutua ja ndissa ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen
toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavutettu 56 %:ssa tehtavia, joka tayttaa
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asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, joissa ensimmaisen pelastusyksikon
toimintavalmius ei ole tayttynyt 50 % Kkiireellisia tehtavia vuonna 2022 on
Pohjois-Savon alueella yhteensa 7 kpl ja edellisen kolmen (3) vuoden
seurantajakson aikana samoin 7 kappaletta. Nama ruudut sijaitsevat
Leppavirran Sorsakoskella, Kuopion kantakaupungin alueella ja Siilinjarven
Vuorelassa.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettd ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa kiireellisistd tehtavista. Pohjois-Savossa on 128 kpl II-
riskiluokan ruutua ja ndiss@ ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen
toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavutettu 83 %:ssa tehtdvia, joka tayttaa
asetetut vaatimukset. Riskiruutuja, joissa ensimmaisen pelastusyksikoén
toimintavalmius ei ole 50 % Kkiireellisia tehtavia vuonna 2022 on Pohjois-Savon
alueella yhteensa 13 kpl ja edellisen kolmen (3) vuoden seurantajakson aikana
yhteensa 15 kappaletta.

III-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitda, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa kiireellisista tehtavistd. Pohjois-Savossa on 163 kpl III-
riskiluokan ruutua ja ndissa ensimmaisen yksikdn ruutukohtainen
toimintavalmiusaika on vuonna 2022 saavutettu 97 %:ssa tehtavia, joka tayttaa
asetetut vaatimukset. Ensimmaisen pelastusyksikdn toimintavalmius on
tayttynyt 50 % Kkiireellisissa tehtavissa vuonna 2022 ja edellisen kolmen (3)
vuoden seurantajakson aikana toimintavalmius ei ole tayttynyt 50 % tehtavia
kolmessa III-riskiluokan ruuduissa.

IV-riskiluokan asutuille alueille ei ole asetettu tavoitteita ensimmaisen yksikén
ruutukohtaisen toimintavalmiusajan vahimmaistason osalta.

Tarpeet ja tavoitteet

Ensimmaisen yksikén toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitaa
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lahipalvelu) seka
riskeiltédan samankaltaisilla alueilla tuotetaan saman tasoisia ja yhdenmukaisia
palveluita.

Pelastuslaitoksen riskianalyysissa on tunnistettu alueita, joiden osalta
ensimmaisen yksikdn toimintavalmius ei ole toteutunut kaikissa kiireellisissa
tehtdvissa pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen mukaisesti.
Nailla alueilla on tarvetta kehittaa pelastustoimen suorituskykya ja turvata nain
riittava toimintavalmius.
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Pronto onnettomuus- ja resurssitietokannan kayton tulee olla laadukasta, jotta
pelastustoiminnan toimintavalmiudesta saadaan luotettavaa tietoa. Henkiloston
osaamista selosteen asianmukaisen tayttoon tulee lisata.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla saavutetaan riskiruudulle asetettu toimintavalmiusaika
ensimmaisen yksikdn osalta 50 %:ssa Kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa.

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 6 minuutin kuluessa siitd, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

IT-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 10 minuutin kuluessa siita, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

III-riskiluokassa tavoitteena on, etta ensimmainen yksikkd on
onnettomuuspaikalla 20 minuutin kuluessa siitda, kun se on vastaanottanut
halytyksen 50 %:ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei aseteta tavoitteita ensimmaisen yksikdn
toimintavalmiusajan osalta ja vahimmaistasoa prosentteina.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos  seuraa  toimintavalmiuden  toteutumista ja kehittaa
pelastustoiminnan suorituskykya huomioiden toimintaymparistéssa tapahtuvat
muutokset. Toimintavalmiuden toteutuminen huomioidaan
pelastusasemaverkostoa ja henkildéstoresursseja suunniteltaessa. Erityisena
painopisteina vuosina 2024-2025 ovat riskianalyysissa tunnistetut alueet, joilla
toimintavalmiuden toteutumisessa on havaittu haasteita pitkan aikavalin
tarkastelussa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on tunnistettu riskiluokkiin I- ja II
kuuluvia alueita, joiden riskiruudulle asetettu toimintavalmiusaika ei toteudu
ensimmaisen yksikdn osalta 50 %:ssa kiireellisissa pelastustoimen tehtavissa.
Pitkan aikavalin tarkastelussa ongelmia on havaittu olevan erityisesti
seitsemassa (7) ruudussa, jotka sijaitsevat Leppavirran Sorsakoskella, Kuopion
kantakaupungin ja Sorsasalon alueilla seka Siilinjdrven Vuorelassa.
Pelastuslaitoksen tulee kehittda erityisesti ndiden alueiden toimintavalmiutta
palvelutasopdatéskauden 2023-2027 aikana.

Toimintavalmiusaikoja seurataan Pronto-tilastoinnin kautta ja naiden tietojen
kirjaamisessa on todettu olevan laadullista vaihtelua sekd puutteita.
Luotettavan tiedon saamiseksi kehitetddn henkiléstdn osaamista Pronto-
kirjausten osalta vuosien 2024-2025 aikana.
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Valittdmassa lahtévalmiudessa olevien pelastusasemien toimintavalmiutta ja
kiireellisten tehtavien suorittamista kehitetaan niin, etta erityisesti I- ja II-
riskiluokan alueilla kohteet tavoitetaan palvelutasopaatdoksessa maaritellyssa
ajassa.

Pelastuslaitos kehittaa riskeiltdan samankaltaisten alueiden suorituskyvyn
yhdenmukaisuutta laatimalla vuoden 2024 aikana pelastusasemaluokituksen,
jonka avulla kehitetaan pelastusasemien suorituskykya yhdenmukaiseksi.

Paivittdistoiminnan valmiuden aktiivista seurantaa ja yllapitamista kehitetdan
koko pelastuslaitoksen alueella. Valmiuden seurannasta ja siihen tehtavien
muutosten tekemisesta huolehditaan toimialuittain. Vuoden 2024 aikana
yhdenmukaistetaan valmiuden seurantaan ja yllapitémiseen liittyvat kdytannot.

Toimintavalmiuden yllapitamiseksi erityisesti pienten pelastusasemien toiminta-
alueilla, joissa ei ole henkildéstda valittdmassa lahtévalmiudessa, pelastuslaitos
kehittdaa kevytpelastusyksikké toimintaa. Kevytta pelastusyksikkdéa voidaan
lisdksi kayttaa ns. painopisteyksikkéna alueilla, joissa on tilapdisia vajeita
pelastustoimen valmiudessa tai suuria yleisétapahtumia. Kevytyksikké toiminta
mahdollistaa lisdksi urapolkumahdollisuuden pelastustoimen henkildstoélle, jolla
ei ole riittavaa pelastussukelluskelpoisuutta toimia valittdman lahtévalmiuden
pelastusasemilla. Kevytyksikké  toiminnan kdynnistamiseen liittyvat
kehittamistoimenpiteet kaynnistetdan vuoden 2024 aikana.

1.5 Pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusajan
toteutumisen vahimmaistaso prosentteina

Palvelutason nykytilan kuvaus

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 11:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 13:00 50 %:ssa kiireellisista
tehtdvista. Pohjois-Savossa on 20 kpl I-riskiluokan ruutua ja naissa asetettu
pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022
saavutettu 56 %:ssa tehtavia, joka tayttda asetetut vaatimukset. Riskiruutuja,
joissa pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % Kiireellisissa tehtavissa
vuonna 2022 toteutunut 11:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensa 5 kpl.

II-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika olisi
korkeintaan 14:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 16:00 50 %:ssa kiireellisista
tehtdvista. Pohjois-Savossa on 128 kpl II-riskiluokan ruutua ja naissa asetettu
pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022
saavutettu 78 %:ssa tehtavia, joka tayttda asetetut vaatimukset. Riskiruutuja,
joissa pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % Kiireellisissa tehtavissa
vuonna 2022 toteutunut 14:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensa 17 kpl.
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ITI-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika
olisi korkeintaan 22:00 ja avunsaantiaika korkeintaan 24:00 50 %:ssa
kiireellisista tehtdvista. Pohjois-Savossa on 163 kpl III-riskiluokan ruutua ja
naissa asetettu pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on
vuonna 2022 saavutettu 97 %:ssa tehtdvia, joka tayttaa asetetut vaatimukset.
Riskiruutuja, joissa pelastustoiminnan toimintavalmius ei ole 50 % kiireellisissa
tehtdvissa vuonna 2022 toteutunut 22:00 minuutin tavoiteajassa on yhteensa
2 kpl.

IV-riskiluokan asutuilla alueille ei ole asetettu tavoitteita pelastustoiminnan
toimintavalmiusajan osalta, mutta rajana nailla alueilla voidaan tehokkaan
pelastustoiminnan toimintavalmiusaikana pitaa 38:00. Pohjois-Savossa on
20749 kpl IV-riskiluokan ruutua ja ndissa tavoite ajaksi asetettu
pelastustoiminnan ruutukohtainen toimintavalmiusaika on vuonna 2022
saavutettu.

Toimintavalmiusaikojen mediaani kolmen vuoden seurantajakson aikana on
kuvattu taulukossa 6.

Toimintavalmiusaikojen mediaanit
Vuosi Vuosi Vuosi
2020 2021 2022
En_S/r_nma/sen_ykS{kon ; ) 10:56 10:08 9:47
toimintavalmiusajan mediaani
Pelagtust_“o:m/nnan toimintavalmiusajan 13:52 13:26 13:19
mediaani
PelastUSJ_oukkueen toimintavalmiusajan 15:26 15:02 15:00
mediaani

Taulukko 6. Toimintavalmiusaikojen mediaani vélilld 2020-2022

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitaa
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa ja riskeiltaan
samankaltaisilla alueilla yhdenmukaista suorituskykya.

Toimintavalmiuden osalta on tunnistettu alueita, joilla pelastustoiminnan
toimintavalmius ei ole toteutunut pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen mukaisesti. Nailla alueilla on tarvetta kehittaa pelastustoimen
valmiutta ja parantaa pelastusasemien halyttamiseen liittyvia kaytantéja, joilla
turvataan pelastustoiminnan edellyttamat resurssit onnettomuuksissa.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan
pelastustoimen  valmiutta, jolla saavutetaan riskiruudulle asetettu
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toimintavalmiusaika pelastustoiminnan osalta 50 %.:ssa Kkiireellisissa
pelastustoimen tehtavissa.

I-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
korkeintaan 11 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 13 minuuttia 50
%:ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

II-riskiluokassa tavoitteena on, ettéd pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
korkeintaan 14 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 16 minuuttia 50
%:ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

ITI-riskiluokassa tavoitteena on, etta pelastustoiminnan toimintavalmiusaika on
korkeintaan 22 minuuttia ja avunsaantiaika on korkeintaan 24 minuuttia 50
% :ssa kiireellisista (A-B) tehtavista.

IV-riskiluokan asutuilla alueilla toimintavalmiusaika voi olla pidempi kuin I - III-
riskiluokissa ja naille alueille ei aseteta tavoitteita toimintavalmiusajan osalta ja
vahimmaistasoa prosentteina.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa saanndllisesti ruutukohtaisen toteutumisajan
muodostumista ja pyrkii tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
sellaiset riskiruudut, joissa toimintavalmiuden tavoitteet eivat tayty
pelastustoiminnan suunnitteluohjeessa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.
Mikali ruutukohtaisten tavoitettavuusaikojen osalta havaitaan puutteita, niin
pelastuslaitos tarkastelee syvallisesti ruutukohtaisen riskin merkityksellisyytta,
mahdollisesti tapahtuneita onnettomuuksia seka mahdollisia
pelastustoimenpiteiden vaikuttavuuden puutteita kyseisen riskiruudun alueella.
Tarkastelun perusteella laaditaan myds toimenpide-esitys, jonka mukaisesti
riskia pyritéan pienentamaan tai poistamaan seka saavuttamaan riskiruutu
pelastustoiminnan suunnitteluohjeessa maaritellyn mukaisesti tai turvaamaan
pelastustoiminnan toimintavalmius muulla tavoin.

1.6 Ensimmaisen yksikon toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa
tehtavissa, riskiluokista riippumatta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa (2023) ei ole asetettu tavoitetta
ensimmaisen yksikdn toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa Kkiireellisissa
tehtdvissa riskiluokista riippumatta.

Kolmen edellisen kalenterivuoden aikana ensimmaisen yksikén
toimintavalmiusajan mediaani riskiluokista riippumatta on ollut kaikissa
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kiireellisissa tehtdvissa 10:34. Tarkastelujakson aikana on ollut 3744 kpl
kiireellisia tehtavia, ensimmaisen yksikdn toimintavalmiuden vaihteluvalin
ollessa 00:00-84:38 ja keskiarvo 12:47.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastustoiminnan toimintavalmiuden turvaamiseksi pelastuslaitos yllapitaa
koko toiminta-alueen kattavaa pelastusasemaverkostoa (lahipalvelu) ja
riskeiltaan samankaltaisilla alueilla yhdenmukaista suorituskykya.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tavoitteena on ylldpitéa toiminta-alueellaan
pelastustoiminnan valmiutta, jolla ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajan
mediaani riskiluokista riippumatta sailyy ennallaan tai pienenee.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos seuraa saanndllisesti ensimmadisen yksikdn mediaanin
muodostumista ja pyrkii tunnistamaan mahdollisimman aikaisessa vaiheessa
sellaiset riskiruudut, joissa toimintavalmiuden tavoitteet eivat tayty
pelastustoiminnan suunnitteluohjeessa maariteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

.1.7 Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoitteen

mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa
tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaattksessa (2023) ei ole asetettu
tavoitetta pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa
kiireellisissa tehtavissa riskiluokista rijppumatta. Pelastustoiminnan
toimintavalmiusaikatavoite (mediaani) minuutteina ja sekunteina on kuitenkin
ollut kaikissa kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta 14:30
(Taulukko 7).
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Riskiluokka
I II | III | IV
Ensimmadisen yksikén riskiluokkakohtainen ruudun 6 10 | 20 _
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min
Ensimméisen yksikén ruutukohtainen
_ . . . - 50 | 50 | 50
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso =
. . % % %
prosentteina (min 50 %)
Ensimmdéisen yksikén toimintavalmiusaikatavoite
(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 10:43
kiireellisissa tehtavissa, riskiluokista riippumatta
Pelastustoiminnan riskiluokkakohtainen ruudun 11 | 14 | 22 )
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuuttina min | min | min
Pelastustoiminnan ruutukohtainen
o X . . _ 50 | 50 | 50
toimintavalmiusajan toteutumisen vahimmaistaso =
. . % % %
prosentteina (min 50 %)
Pelastustoiminnan toimintavalmiusaikatavoite
(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 14:30
kiireellisissa tehtavissa yhteensa riskiluokista )
riippumatta
Pelastusjoukkueen riskiluokkakohtainen ruudun 20 | 30 | 30 -
toimintavalmiusajan enimmaisaika minuutteina min | min | min
Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoite
(mediaani) minuutteina ja sekunteina kaikissa 16:01
kiireellisissa tehtdvissa yhteensa riskiluokista )
riippumatta

Taulukko 7. Yhteenvetotaulukko toimintavalmiusajan muodostumisesta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos seuraa pelastustoiminnan mediaanin kehitysta osana
pelastustoiminnan normaalia valmiuden seuraamista.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani kiireellisissa
tehtavissa riskiluokista riippumatta sailyy ennallaan tai pienenee.

Kehittamistarve

Ei tunnistettuja ja valittémia toimenpiteita edellyttavia kehitystarpeita.
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4.2.2.1.8 Pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikatavoitteen
mediaani minuutteina ja sekunteina kaikissa kiireellisissa
tehtavissa yhteensa riskiluokista riippumatta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen palvelutasopaatoksessa (2023) ei ole asetettu
tavoitetta pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaanille kaikissa
kiireellisissa tehtavissa riskiluokasta riippumatta. (590 kpl tehtavia, vaihteluvali
00:00-110:24, ka.16:27) Kolmen edellisen kalenterivuoden aikana
pelastustoiminnan toimintavalmiusajan mediaani riskiluokista riippumatta on
ollut kaikissa kiireellisissa tehtavissa 16:01.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos seuraa pelastusjoukkueen toimintavalmiusaikamediaanin
kehitysta osana pelastustoiminnan normaalia valmiuden seuraamista.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen tavoitteena on yllapitaa toiminta-alueellaan pelastustoimen
valmiutta, jolla pelastusjoukkueen toimintavalmiusajan mediaani kiireellisissa
tehtavissa riskiluokista riippumatta sailyy ennallaan tai pienenee.

Kehittamistarve
Ei tunnistettuja ja valittémia toimenpiteitd edellyttavia kehitystarpeita.

4.2.2.2 Valmiuden saatelyn toimintamallit

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain mukaan pelastustoimen tehtdvanala koostuu tulipalojen ja muiden
onnettomuuksien ehkaisystd seka pelastustoiminnasta. Pelastustoiminta on
kiireellisia tehtavia, joiden tarkoituksena on pelastaa ja suojata ihmisia,
omaisuutta ja ymparistdéa onnettomuuden vaaran uhatessa tai sattuessa seka
rajoittaa onnettomuudesta aiheutuvia vahinkoja ja lieventdaa onnettomuuden
seurauksia.

Normaaliolojen toimintavalmius on rakennettu alueelliseen riskiarvion ja
riskianalyysin pohjalta pelastustoimen toimintavalmiussuunnitteluohjetta
noudattaen. Toimintavalmiudesta on paatetty palvelutasopaatdksessa.

Normaaliolojen hairidtilanteet ja poikkeusolot saattavat vaatia valmiuden

kohottamista. Pelastuslaitoksella on suunnitelma valmiuden kohottamisesta eri
hairiotilanteissa. Valmiutta kohotetaan asteittain eri hairiotilanteista tai niiden
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uhkista kertovien parametrien mukaan. Pelastuslaitoksella on kaytdssa
yhtendiset valmiuden kohottamisen parametrit muiden Itéd-Suomen
pelastuslaitosten kanssa. Valmiuden kohottamisen saatelyyn johtavat riski- ja
uhkatilanteet ovat johdettu kansallisesta ja alueellisista riskiarvioista.
Valmiuden saatelya tehddan tarvittaessa harkinnan perusteella myods
varautuessa esimerkiksi juhlapyhiin tai yleisétapahtumiin.

Pelastuslaitoksen valmiustasoja ovat:

— Perusvalmius

— Tehostettu seuranta
— Tehostettu valmius
— Taysvalmius

Valmiuden kohottamiseen liittyvat toimenpiteet ovat salaisia. Alla esimerkki
valmiuden kohottamisen parametreista (Taulukko 8).

20-25 m/s Tehostettu valmius

Tuuli maa-alueella

Taulukko 8. Valmiuden kohottamisen parametrit tuuli maa-alueella.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitos tulee seurata saailmidihin liittyvia uhka- ja riskitasojen
muutoksia ja saadeltava toimintavalmiutta etupainotteisesti.
Valmiusorganisaatio pystyy mukautumaan dynaamisesti vaihteleviin
tilanteisiin.

Pelastuslaitoksen on yllapidettdva dynaamista tilannekuvaa vallitsevista
yhteiskunnan  turvallisuuteen ja  pelastuslaitoksen  toimintakykyyn
vaikuttavista tilanteista.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos saatelee valmiutta valmiudenkohottamisen parametrien
mukaisesti. Valmiutta voidaan saadelld myods muiden kohonneiden riskien ja
uhkien perusteella, kuten juhlapyhien tai yleis6tapahtumien takia.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos kehittda yhdessa alueen eri viranomaisten, toimijoiden ja
muiden pelastuslaitosten kanssa tilannekuvajarjestelmaa, jolla yllapidetaan
tilannekuvaa, jota hyédyntéen eri toimijat voivat saadelld omaa valmiuttaan.
(vuosi 2026, 0,25htv)
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4.2.2.3 Pelastustoiminnan henkiléstovoimavarojen maara ja
laatu hyvinvointialueen eri osissa

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus 2024-2027

Pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus seka palveluntuotantomuodon
sisalté kuvattu taulukossa 9.
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Pelastusaseman
luokka

Palveluntuotantomuoto

Henkilokunta

Erityisvalmius
pelastusasema

Pelastustoiminnan perus- ja erityisvalmiudet.
Toiminta on varmistettu kaikkina vuorokauden aikoina
siten, ettd asemalta muodostuu pelastusryhma.

Pelastusviranomaispdivystys 24/7.

Toiminta perustuu paatoimisen
pelastushenkilokunnan tydskentelyyn ja
erityisosaamisprofiiliin (n. 20-60
pelastajaa) Paatoimisen henkilékunnan
tukena voi toimia pelastusaseman
sivutoiminen henkilokunta (n. 10-20
sivutoimista)

Perusvalmius
pelastusasema

Pelastustoiminnan perusvalmiudet ja rajoitetusti
erityisvalmiuksia.

Toiminta on varmistettu kaikkina aikoina siten, etta
asemalta muodostuu pelastusryhma.

Pelastusviranomaispdivystys 24/7.

Toiminta perustuu padtoimisen
pelastushenkilokunnan tydskentelyyn ja
osaamisprofiiliin (n. 8-17 pelastajaa),
Paatoimisen henkilékunnan tukena
toimii pelastusaseman sivutoiminen
henkilokunta (n. 10-25 sivutoimista)

Pelastusasema tai
erikoistuva
pelastusasema

Pelastustoiminnan rajoitetut perusvalmiudet.

Toimintaa ei ole etukateen varmistettu. Pelastusasema ei
vastaa tehtdvien hoitamisesta itsendisesti, vaan sen
toiminta varmistetaan pdivystavaltd pelastusasemalta.

Ei pelastusviranomaispdivystysta.

Toiminta perustuu paaosin
sivutoimiseen pelastushenkil6kuntaan.
Henkilokunnalla on voimassa oleva
tyésopimus Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitoksessa.
Henkilokunta (n. 10-25 sivutoimista)

Vapaaehtoinen tai
sopimusperusteinen
pelastusasema, josta
tuotetaan
pelastustoiminnan
palveluita

Pelastustoiminnan valmiudet maaritelty
yhteisty6sopimuksessa

Toimintaa ei ole etukateen varmistettu. Pelastusasema ei
vastaa tehtdvien hoitamisesta itsendisesti, vaan sen
toiminta aktivoidaan pelastusviranomaisen pyynnésta
esim. valmiuden kohottaminen tai ennalta madritellyn
mukaisen vastesuunnitelman perusteella.

Ei pelastusviranomaispdivystysta

Toiminta perustuu pelastuslaitoksen ja
vapaaehtois-, tehdas tai
sotilaspalokunnan valilld laadittuun
yhteistydsopimukseen. Henkil6kunnalla
ei ole tydsopimusta Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitoksessa.
Henkilokunta (n. 10-20 palokunnan
jasentd)

Pelastustoiminnan erityisvalmiudella tarkoitetaan pelastustoimen ennalta madriteltya ja varmistettua kykya suorittaa

esimerkiksi savusukellusta, kemikaalisukellusta, pintapelastusta, vesisukellusta, ymparistévahinkojen torjuntaa ja korkealta

pelastamista sekd muuta paikallisten riskien mukaista valmiutta pelastustoimintaan. Erityisvalmiuden palvelut edellyttavat

henkil6stoélta erityiskoulutusta ja osin madrdajoin uusittavaa patevyytta tehtdvien suorittamiseksi. Erityisvalmiuden palvelujen
tehokas toteuttaminen voi edellyttda erityiskalustoa.

Perusvalmiuden palveluilla tarkoitetaan sellaisia pelastusyksikdn tai pelastusryhman tuottamia pelastustoiminnan palveluja,

jotka eivat edellyta erityiskalustoa ja -koulutusta. Perusvalmiuden palvelujen tuottamiseen osallistuvalta henkil6stolta

edellytetdan pelastusalan ammatti- tai sopimushenkiléstén peruskoulutus, riittava fyysinen toimintakunto ja riittava

osaamisen ylldpito. Perusvalmiuden palvelujen kalustolta edellytetaan, ettd kaluston avulla voidaan suoriutua yleisimmista

pelastus- ja sammutustehtavista.

Erikoistuvalla pelastusasemalla tarkoitetaan pelastusasemaa, jonka toiminnan tarkoitus on tuottaa erikoistuneita

suorituskykyja paivittdiseen pelastustoimintaan koko maakunnan alueella. Toiminta on varmistettu kaikkina vuorokauden

aikoina siten, ettd asemalta muodostuu pelastusryhma tai mikali kyseessa tukipalvelu, niin toiminta aktivoidaan erillisesta

pyynnosta.

Taulukko 9. Pelastuslaitoksen pelastusasemaluokitus 2024-2027.

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen

henkilésté  jakaantuu

paatoimiseen

henkildst6on,

sivutoimiseen henkildéstéon (pelastustoimintaan ns. nollatuntityésopimuksella
osallistuva henkiléstd) ja sopimuspalokuntien henkiloéstéén (vapaapalokunnat
ja tehdaspalokunnat). Sivutoimista henkildéstoa kaytetaan pelastuslain 25 ja
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51 §:n periaatteiden mukaisesti pelastustoiminnassa, mutta he voivat
sovitulla tavalla osallistua myds turvallisuusviestintaan.

Pelastuslain (379/2011) 26 §:n tarkoittamia alueen pelastustoimen
pelastusviranomaisia ovat pelastusjohtaja, hyvinvointialueen
kokonaisturvallisuuslautakunta seka pelastusjohtajan nimittamat
pelastusviranomaisina toimivat viranhaltijat.

Pelastustoimen paatoimisen henkildstdn maarassa ja kelpoisuudessa
noudatetaan pelastuslain ja -asetuksen vaatimuksia seka pelastusalan ao.
ohjeita. Naistd merkittavimpia ovat Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohje (SM 21/2012), Pelastussukellusohje (SM 48/2007) seka ohje
pelastushenkiléstén toimintakyvyn arvioinnista ja kehittamisestd (SM
5/2016). Pelastuslaitoksella on edellisiin ohjeisiin perustuva oma
pelastussukellusohje, jossa tarkennetaan kaytanteitd oman pelastuslaitoksen
tarpeisiin.

Pelastustoimintaan osallistuva henkiléstd on suhteutettu ja sijoitettu
paaasiassa alueen riskiarvion ja toiminnan perusteella. Sisaista liikkuvuutta
on vahvistettu. Muodollisten kelpoisuusehdot tayttdvien hakijoiden
rekrytointi on ollut haasteellista erityisesti pienille ja keskisuurille
pelastusasemille. Pelastustoimen resursseihin ja sijaisten saatavuuteen on
vaikuttanut valtakunnallinen pelastajapula, minka vuoksi akillisten
poissaolojen takia on jouduttu tekemaan valmiussiirtoja eri pelastusasemien
kesken.

Eri toimialueiden ja sektoreiden henkilotydvuosien (htv) maaraa arvioitaessa
on syyta huomioida, ettd Pohjois-Savon pelastuslaitos toteuttaa aktiivista
sisdista liikkuvuutta eri toimialueiden ja eri toimintasektoreiden valilla.
Moniammatillinen  yksikké  toimii Kaavin  pelastusasemalla, jonka
henkildkuntana on pelastaja ja ensihoitaja tydpari. Itkonniemelld toimii
ensihoitoyksikkd, jonka henkilokunta muodostuu kahdesta pelastajasta.
Pelastuslaitoksen henkilostda, joilla on terveydenhuoltoalan ja pelastajan
tutkinto, ty6épanosta voidaan hyddyntaa joustavasti koko pelastuslaitoksen
toiminta-alueella.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminnassa on mukana kehittamis- ja
resurssikeskus. Kehittdmis- ja resurssikeskus hyédyntaa toimintavalmiuteen
liittyvia resursseja koko maakunnan nakdkulmasta tarkasteltuna
mahdollisimman tasapuolisesti, tehokkaasti ja taloudellisesti huomioiden
riskiarviointi. Kehittamis- ja resurssikeskus suunnittelee alle 12 kk kestavien
sijaisuuksien tayttdmisen yhdessa esihenkildiden kanssa ja avustaa
vakituisten palvelussuhteiden rekrytoinneissa.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastustoimintaan osallistuvat paatoimiset
henkildstoresurssit  jakautuvat seuraavasti hyvinvointialueen Monet-
tietojarjestelman 23.8.2023 mukaan (Taulukko 10):

— Pohjoisella toimialueella 62 pelastustoimen HTV
— Keskisella toimialueella 145 pelastustoimen HTV
— Eteldiselld toimialueella 61 pelastustoimen HTV.

Pelastustoimintaan osallistuva paatoiminen henkildstéresurssimaara on
yhteensa 268 HTV.

Toimialue Henkilomaara (htv)
Pohjoinen 62
Keskinen 145
Eteldinen 61
Yhteensa 268

Taulukko 10: Pelastustoimintaan osallistuvat paatoimiset henkiléstbresurssit toimialueittain.

Paatoimisen henkildstdén ohella sivutoiminen henkilésté muodostaa keskeisen
osan pelastuslaitoksen henkiléstdsta. Sivutoimisen henkildéston tydpanos
kohdentuu padasiassa pelastustoimintaan, mutta sivutoimisella henkildstélla
on merkittdva rooli myds mm. turvallisuusviestinndn jarjestdmisessa.
Sivutoiminen henkildkunta toimii paatoimisen pelastushenkiléston tukena eri
pelastustoimen tehtadvissa. Pelastuslaitoksen sivutoimisella henkildstolla on
henkildkohtainen ns. nollatuntitydsopimus hyvinvointialueen pelastustoimen
kanssa.

Sivutoimisen henkiléstén maara on laskenut viime vuosina. Henkiléston
maaran vahenemiseen ovat vaikuttaneet mm. Toimintaymparistdsta
muodostuvat haasteet, vaestdon ikdarakenne seka pelastuslaitoksen
palveluntuotantomuodon muutos, jossa pelastusasemien paatoimista
henkilostdéa lisattiin tydaikamuutoksen takia. Sivutoimisen henkiléston
maaran yllapitdmiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jarjestetaan
aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6ta eri pelastusasemien kesken
seka muun muassa avoimien ovien paivid, joissa viranhaltijat ja sivutoiminen
henkilosté kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Lisaksi usealla
pelastusasemalla on pelastustoimen nuoriso-osastot. Hyvinvointialueen
toiminnan aloittamisen myoéta haasteita on aiheuttanut kokonaistybajan ja
poikkeusluvan mukaista tydaikaa tekevien lepoajan poikkeamarajoitteet,
jolloin henkildita on jattaytynyt pois sivutoimisesta pelastuslaitoksen tydsta
(sama tydnantaja seka paatoimessa, etta sivutoimessa).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sivutoimiset henkildéstéresurssit jakautuvat
seuraavasti hyvinvointialueen Monet-tietojarjestelman 23.8.2023 mukaan
(Taulukko 11):
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— Pohjoisella toimialueella 159 henkilda
— Keskisella toimialueella 112 henkil6a
— Etelaisella toimialueella 142 henkilda.

Pelastustoiminnan sivutoimisen henkiléstén maara on yhteensa 385
henkilda.

Toimialue Henkilomaara
Pohjoinen 152
Keskinen 113
Eteldinen 119
Yhteensa 385

Taulukko 11: Pelastustoimintaan osallistuvat sivutoimiset henkiléstéresurssit alueittain.

Sopimuspalokuntien henkiléstédn kuuluvat henkilét, jotka ovat liittyneet
pelastuslaitoksen kanssa sopimuksen tehneeseen palokuntayhdistykseen ts.
Sopimuspalokuntaan. Pelastustoimen toiminta-alueella on seitseman
sopimuspalokuntaa (Kuopion VPK, Kuopion palokuntayhdistys ry,
Peltosalmen VPK, Yara TPK, Stora Enso TPK, Koivujarven varikon
sotilaspalokunta ja Karjalan Lennoston sotilaspalokunta). Pelastuslaitoksella
on sopimukset sopimuspalokuntien kanssa. Sopimuksissa edellytetdan
sopimuspalokuntien henkildstélta halytysvahvuuden lisaksi
savusukelluskelpoisen henkiléstén minimivahvuutta maaraajassa.
Savusukeltavien sopimuspalokuntalaisten terveytta ja tydkykya seurataan
saanndllisesti. Lahtdkohtaisesti sopimuspalokuntatoimintaan sisaltyy myos
nuorisopalokuntatoimintaa. Lisdksi Tervon Talluskyldssa ja Muuruveden
Talvisalossa on jonkin verran sammutuskalustoa kylatoimikunnan kayttéa
varten. Sammutuskalustoa voidaan tarvittaessa kayttaa kylatoimikunnan
toimesta ja pelastustoiminnan tukena.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen sopimuspalokuntien henkil6stdéresurssit
jakautuvat seuraavasti (sopimuspalokunnilta 2023 aikana saadun tiedon
mukaan, Taulukko 12):

— Pohjoisella toimialueella 17 henkil6a
— Keskisella toimialueella 75 henkil6a
— Eteladisella toimialueella 30 henkiloa.
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Pelastustoiminnan sopimuspalokuntien henkiléstén maara on yhteensa 122
henkiléa palokunnilta saadun tiedon mukaan.

Toimialue Henkilomaara
Pohjoinen 17
Keskinen 75
Eteldinen 30
Yhteensa 122

Taulukko 12. Pelastustoimintaan osallistuvat sopimuspalokuntien henkiléstéresurssit
alueittain.

Tarpeet ja tavoitteet

Tavoitteena on tuottaa tassa palvelutasopaatoksessa maaritellyt ja
lainsaadanndén perusteella pelastuslaitokselle muodostuvat palvelut
lainsdadanndlla saadettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Toiminnan tehokkuuden kehittdmisen rinnalla panostetaan
motivoituneeseen ja tydstaan innostuneeseen henkildstddn, osaamisen
vahvistamiseen seka hyvaan esihenkilotydéhon. Henkiléstén  ja
tyéhyvinvoinnin kehittdmisen osalta toteutetaan palvelutasokaudella
erillinen kehityshanke, jonka sisalto on maaritelty
kehittdmissuunnitelmassa.

Henkiléstomitoituksesta sekda taman palvelutasopaatdksen vaikutuksesta
henkildstémaaraan on kerrottu tarkemmin palvelukohtaisissa teksteissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos ottaa kayttéon taulukossa yhdeksan (9) maaritellyn mukaisen
pelastusasemaluokituksen.  Erityisvalmius pelastusasemat sijaitsevat
Iisalmen, Kuopion ja Varkauden kaupungeissa seka Siilinjarven kunnassa.

Pelastuslaitoksen henkiléstévoimavarat mitoitetaan palvelutarpeen ja
voimassa olevien mitoitusperusteiden (pelastustoiminnan muodostelmat)
mukaisesti.

Pelastuslaitoksen virkarakenne ja tydtehtavat suunnitellaan palvelutarpeen
mukaisesti. Henkilokunnan  sisdista liikkuvuutta kehitetaan eri
pelastusasemien ja palvelualueiden valilla.

Pelastustoimen kiinnostavuuteen ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen

tydnantajamaineeseen kiinnitetdan erityista huomiota ammatillisen
osaamisen kehittamisen seka tydhyvinvoinnin edistamisen lisaksi.
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Ulkoisessa viestinndassa tuodaan esille pelastustoimi houkutteleva
ammattialana ja tunnistetaan sivutoimisen henkildkunnan tarkea rooli osana
pelastustoimen kokonaissuorituskyvyn muodostumista.

Sopimushenkildstdn rekrytointi tulee olla tavoitteellista, suunnitelmallista ja
jatkuvaa. Rekrytointitoimenpiteiden yhteydessa tulee huomioida
tydkykyinen vaestd eri ikaryhmista ja edistéa myoOs naisten liittymista
mukaan sopimuspalokuntatoimintaan.

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on riskeihin nahden
tarkoituksenmukainen sopimuspalokuntajarjestelma, jonka
pelastustoimintaan maaritellyn henkiléstén terveys -ja toimintakunto tulee
olla riittava.

Palokuntasopimusten toteutumista valvotaan. Pelastuslaitos tukee
sopimuspalokuntien palokuntanuorisotoimintaa sopimusten mukaisesti
(kalusto- ja varustehankinnat, koulutus, palokuntanuorten leirit).

Kehittamistarve

Uusien pelastustoimen ammattihenkildiden tehokas ja aktiivinen rekrytointi
ja kouluttaminen tulee olla jatkuvaa toimintaa koko
palvelutasopaatdskauden ajan.

- 0,5 htv/vuosi.

Hyvasta tydnantajakuvasta ja tydolosuhteista huolehtiminen tulee olla
jatkuvaa toimintaa koko palvelutasopdatéskauden ajan.

- 0,25 htv/vuosi.

Sopimushenkildiden maaran lisaaminen aktiivisella rekrytoinnilla seka
hyvaa tydnantajakuvaa ja pito- ja vetovoimatekijéita hyoddyntaen.
Hyvinvointialueen sisadiset ratkaisut, jotta paatoimisessa palvelussuhteessa
hyvinvointialueella olevien olisi mahdollista osallistua myoés sivutoimiseen
pelastustoimintaan.

— 2024 noin 0,25 htv/v
— 2025, 2026 ja 2027 noin 0,1 htv/vuosi.

Jokaiselle pelastusasemalle tulee olla pelastuslaitokselta nimetty
vastuuhenkilé sopimuspalokuntatoiminnan kehittdmiseen ja hanelle on
osoitettu tehtavan hoitamiseen riittavat resurssit koko
palvelutasopaatdskauden ajan.

- 0,25 htv/vuosi.
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Kehittamistoimenpiteiden toteuttamisen yhteydessa pelastuslaitos tekee
tiivista yhteistydta hyvinvointialueen palvelussuhdeyksikén kanssa.

4.2.2.4 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen osaamisen
ylldpidon ja kehittamisen padperiaatteet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on ollut tavoitteena muodostaa organisaatio seka koko
laitoksen kattava koulutusohjelma osaamisen yllapidon suunnittelemiseksi,
toteuttamiseksi sekda valvomiseksi. Tata tarkoitusta varten perustettiin
pelastuslaitokselle  koulutusmestarin virka seka nimettiin sisdisen
koulutuksen ty6éryhma tukemaan koulutustoimintaa.

Koulutusmestarin virkaan ei ole saatu rekrytoitua pysyvasti henkiléa eika
koulutusmestarin tehtavia ole osoitettu kenenkaan hoidettavaksi. Toiminnan
kehittaminen on jaanyt heikolle tasolle. Koulutusmestarin viran
tayttamattdmyyden vuoksi sisdisen koulutuksen tydryhma ei ole kokoontunut
vuonna 2023.

Talla hetkella pelastuslaitoksella ei ole organisoitua, toimivaa ja koko laitosta
kattavaa yhtendista koulutusjarjestelmaa sisdisen ja ulkoisen koulutuksen
toteuttamiseksi. Harjoittelun toteutuksen valvonta ja kirjaaminen STORE
henkildéstbhallintojarjestelmaan on paloasemavastaavien vastuulla.

Pelastuslaitoksen henkiléstén osaamisen yllapidon ja kehittamisen tarpeet
ovat muuttuneet uusien 24/7 paloasemien muodostamisen seka uusien
rekrytointien my6td. Pelastusasemien puitteet eivat yksin mahdollista
riittavia harjoittelumahdollisuuksia osaamisvaatimusten vyllapitamiseksi.
Ongelmana on myds suorittaa valttamattémia ja sdaaddsperusteisia
harjoituksia normaalin tybajan puitteissa. Erityisia puutteita on esimerkiksi
toteutuneissa venetoiminnan harjoittelumahdollisuuksissa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitokselle tulee laatia kirjallinen ohje, jossa maarataan sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtavista ja vastuista. Tassa ohjeessa
tulee huomioida mydés sopimus- ja sivutoimisen henkiléstén koulutustarpeet.

Pelastuslaitokselle tulee muodostaa pysyva organisaatio vastaamaan
osaamisen ylldpidosta, kehittamisesta ja valvonnasta seka paatoimisen etta
sivutoimisen ja sopimushenkildston osalta. Tasta toiminnasta vastaaville
henkilbille tulee osoittaa riittava tybdaikaresurssi tehtavan hoitoon.
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Pelastuslaitokselle tulee laatia selvitys laitoksen kaytdssa olevista
harjoitusalueista ja harjoittelupaikoista seka niiden kehittamistarpeista.
Pelastuslaitokselle laaditaan suunnitelma maaraéllisesti ja maantieteellisesti
tarkoituksenmukaisista  harjoitusalueista ja  -paikoista. Selvityksen
perusteella tarvittavista uusista harjoitusalueista kaynnistetaan tarveselvitys
hankesuunnitelman kaynnistamiseksi.

Sisdisen ja ulkoisen kouluttamisen tarpeisiin sekd harjoituspaikkojen ja -
alueiden kehittamiseen tulee varata riittavat taloudelliset resurssit.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitokselle muodostetaan pysyva organisaatio vastaamaan
osaamisen yllapidosta, kehittamisestd ja valvonnasta. Tasta toiminnasta
vastaaville henkildille osoitetaan riittava tydaikaresurssi tehtavan hoitoon.

Pelastuslaitokselle laaditaan kirjallinen koulutustoiminnan ohje, jossa
maarataan sisaisen ja ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtavista ja
vastuista.

Pelastuslaitokselle laaditaan selvitys kaytdssa olevista harjoitusalueista ja
harjoittelupaikoista seka niiden kehittdmistarpeista. Selvityksen yhteydessa
havaittujen tarpeiden perusteella laaditaan tarveselvitys seka
harjoitusalueita ja harjoittelupaikkojen kehittamista koskeva
hankesuunnitelma.

Sisaisen ja ulkoisen kouluttamisen tarpeisiin seka harjoituspaikkojen ja -
alueiden kehittamiseen varataan riittavat taloudelliset resurssit.

Kehitetdan tydaikamalleja, joilla mahdollistetaan sellaisten osaamisen
yllapidon vaatimien harjoitusten toteuttaminen, joita ei kyeta toteuttamaan
normaalin tydajan puitteissa.

Pelastustoiminnan henkiléstévoimavarojen osaamisen yllapitamisen ja
kehittamistarpeiden tunnistamiseen pelastuslaitos kayttaa STORE-resurssi -
ja toiminnanohjausjarjestelmaa.

Kehittamistarve

Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja kehittamisen
osalta paatdksessa mainituista kohdista kiireellisin tehtava on organisoida
toimiva pysyva organisaatio vastaamaan tasta tehtavastd seka varmistaa
tehtavan vaatima riittava tydaikaresurssi. Taman tavoitteen tulee tayttya heti
palvelutasopaatdskauden 2024 alussa.
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Palvelutasopaatoksen ensimmaisen vuoden aikana on laadittava osaamisen
hallintaa ohjaamaan koulutustoiminnan ohje. Ohje on edellytys
koulutustoiminnan ja osaamisen hallinnan pitkajanteiselle kehittamiselle seka
koko henkiléston osallistamiselle toimintaan.

— 2024 noin 0,5 htv/v

Selvitys harjoituspaikkojen ja alueiden kehittamistarpeista aloitetaan
suunnitelmakauden ensimmaisena vuonna. Tavoitteeksi asetetaan, etta
selvityksen tuloksena ilmenevat kehittdmistarpeet, kuten mahdolliset
tarveselvitykset ja hankesuunnitelmat, kadynnistetaan suunnitelmakauden
alkupuoliskolla siten, etta hankkeet kyetaan toteuttamaan
palvelutasopaatdksen voimassaolon aikana.

— 2024 noin 0,5 htv/v
— 2025, 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/vuosi.

4.2.2.5 Pelastustoiminnan henkilévoimavarojen fyysisen
toimintakyvyn vahimmaistaso

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paivitetty Pelastussukellusohje on
hyvaksytty 21.2.2023. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
pelastussukellusohje perustuu sisaministerion pelastussukellusohjeeseen
(48/2007), Ohjeeseen pelastushenkildéston toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittamisesta (Sisaministerion julkaisu 5/2016) seka Sisaministerién
Ohjeluonnos pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan 2023
(soveltuvin osin). Se maarittelee pelastuslaitoksen
pelastussukellustoiminnan suorittamisesta, suunnittelusta seka henkiléstén
minimivaatimuksista.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen alueella on toimintaymparistén riskien ja
toimintaymparistéa kuvaavien riskiruutualueiden perusteella on maaritelty
toimintakykyvaatimukset siten, etta osalla asemista tulee sailyttaa valitdn
pelastussukelluksen toimintavalmius (1 taso) ja osalla 24/7 asemista riittaa
taso 2. Pelastustoimen henkiléstdon fyysinen toimintakyky arvioidaan
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen mukaisesti FireFit-
menetelmalla. Henkildstén toimintakykyvaatimus maaraytyy
pelastusasemittain. Suurimpien 24/7 pelastusasemien (Kuopio, Varkaus,
Siilinjarvi, Iisalmi) henkildstélta edellytetdan PST1 tasoa ja 2-riskialueille tai
toimintavalmiusperusteisesti sijoittuvien muiden 24/7 pelastusasemien
(Leppavirta, Suonenjoki, Nilsia, Lapinlahti, Kiuruvesi, Keitele ja Riistavesi ja
Sorsasalo) PST2 tasoa. Pienilla pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason alueet)
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toimintakykyvaatimustaso voi olla PST3 tai PST4. Savusukellusta tekevilla
toimintakykytason kuitenkin tulee olla vahintédan PST2 myds pienissa
kunnissa.

Pelastuslaitoksella on liikunta- ja tydkykykoordinaattorit, jotka testaavat
henkilostda ja tukevat heita fyysisen toimintakyvyn yllapitdmisessa: tekevat
mm. liikunta- ja ravintosuunnitelmia. Lisaksi tydvuoroissa on koulutettuja
FireFit-testaajia.

Liikunta- ja tydkykykoordinaattori suunnittelevat ja kehittavat
pelastuslaitoksen kuntosaleja vastaamaan nykypaivan pelastajien
lilkkuvuus- ja kuntoilutarpeita.

Kaytossa on ammattipelastajille kehitetty FireFit-testaus jarjestelma.
Toimintakykyvaatimukset tulevat Sisaministerion ohjeesta 5/2016.
Pelastussukelluskelpoisiksi nimettyjen henkildiden sukelluskelpoisuus on
voimassa kunkin kalenterivuoden loppuun, jonka aikana fyysisen
toimintakyvyn arviointi (FireFit -testaus) on tehtava uudelleen mukaan
lukien tarvittavat tyéterveyshuollon terveystarkastukset.

Fyysisen toimintakyvyn seurantarekisteri on kaytéssa ja henkiléston
toimintakykytaso kirjataan STORE-resurssi -ja
toiminnanohjausjarjestelmaa.

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeen tarkoituksena on
ohjata kaytant6ja, jotka edistavat pelastussukelluksen ja pintapelastuksen
turvallisuutta.

Pelastusasemittain kuntosali  valineiston paivittamisen  vaaditulle
valtakunnalliselle tasolle. FireFit-testaus valineistdn yhdenmukaistaminen
pelastusasemittain. Henkiléstén tarpeiden esilletuominen esihenkilén
toimesta edelleen paallikkétasolle varsinaisen hankinnan toteuttamiseksi.

Sopimushenkiléstén motivoiminen testaukseen. Tasoluokituksen
huomioiminen maariteltdessa henkildkohtaista korvausta.
(Esim. halytysraha, savusukellusraha ja henkil6kohtainenlisa.)

Fyysisen toimintakyvyn testien piiriin kuuluvat kaikki pelastustoimintaan
osallistuva henkiléstd6 mukaan lukien sivutoiminen henkiléstd ja
sopimuspalokuntien  halytysosastojen henkiléstd lukuun ottamatta
henkilostda, joka osallistuu ainoastaan ensivastetoimintaan

tai Pohjois-Savon pelastussukellusohjeessa mainittuihin muihin
pelastustoimen tehtaviin.

Sivu 82/ 161



Sivu 83/ 161



Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen toiminta-alueella on toimintaymparistésta tunnistettujen
riskien ja toimintaympariston erityispiirteita kuvaavien riskiruutujen
perusteella maaritelty toimintakykyvaatimukset siten, etta osalla
pelastusasemista tulee sailyttaa valiton pelastussukelluksen
toimintavalmius (1 taso) ja osalla 24/7 pelastusasemista tason 2 mukainen
pelastussukellusvalmius. Pienilld pelastusasemilla (3. ja 4. riskitason
alueet) toimintakykyvaatimustaso voi olla PST3 tai PST4.
Savusukellustehtaviin osallistuvilla henkiléilla toimintakykyvaatimustason
tulee kuitenkin olla vahintdan PST2 myds pienilla pelastusasemilla.

Pohjois-Savon pelastuslaitos huomioi henkildvoimavarojen fyysisen
toimintakyvyn maarittamisen yhteydessa uudistetun Ohje pelastustoimen
sukellus- ja pintapelastustoimintaan 28/2023 SM sisaltdvaatimukset.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen tulee kiinnittdd erityistd huomiota pelastustoimintaan
osallistuvan ikaantyvan henkilékunnan toimintakuntoisuuden yllapitamiseen
ja tukea sekd motivoida myds nuorempia pelastajia yllapitamaan omaa
toimintakuntoisuutta voimassa olevien ohjeiden mukaisesti.

Toimintakuntotestauksia koskevan vuosikellon paivittaminen siten, etta
vuosikello sisaltaa tyoterveyshoitajan, tyoterveyslaakarin seka
toimintakuntotestauksen ajankohdat pelastusasemittain. Paivitys tulee
toteuttaa siten, ettd uudistettu vuosikello astuu voimaan 1.1.2024.

Esihenkildiden valvontavastuun korostaminen fyysiseen toimintakykyyn
liittyvien testien ja harjoitusten suorittamisesta vuosittain seka suoritteiden
merkitseminen reaaliaikaisesti STORE-resurssi -ja

toiminnanohjausjarjestelmaan.

Store-henkilostd- ja resurssienhallintajarjestelman kaytdén kehittdminen
fyysisen toimintakyvyn kirjaamiseen.

Fyysisen testaukseen liittyvien tiedonkulun parantaminen
pelastusasemittain. FireFit-testaajien laadunvalvonta ja paivitykset.

FireFit-lisenssien hankinta kaikille 24/7 pelastusasemille.
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4.2.2.6

Pelastustoiminnan kalustovoimavarat toiminnoittain

alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on kaytéssaan 39 sammutus- tai sadilidsammutusautoa,
26 sailibautoa, 3 korkealta pelastamiseen tarkoitettua ajoneuvoa, 3
johtamiseen varusteltua ajoneuvoa, 2 vesipelastusautoa, 1
kemikaalisukellusauto, 28 miehistonkuljetusautoa, 28 henkildautoa, 45
venetta tai alusta, 20 moottorikelkkaa tai moénkijaa, 132 peravaunua.
Lisdksi varakayttédn on yksi sammutusauto ja yksi johtamiseen varustettu
auto. Sammutus- ja sailidajoneuvojen lukumaara toimialueittain kuvattu
taulukossa 13.

Kaluston keski-ika on noin 17 vuotta.

Jokaisella  pelastusasemalla on vahintdan yksi sammutus- tai
sailidssammutusauto. Lisdksi pelastusasemilla on muita ajoneuvoja aseman
toimintaympariston edellyttamalla tavalla huomioiden aseman
henkiléresurssit.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen valittdémassa valmiudessa kaytettdvaa ajoneuvokalustoa
uusitaan investointisuunnitelman mukaisesti siten, ettd sammutus- ja
sdilidautot ja muu ajoneuvo- ja erikoiskalusto ovat toimintaympariston
edellyttdmadssa toimintakunnossa. Ajoneuvokalustoa pyritdan uusimaan
siten, ettd ajoneuvojen keski-ika ei nouse.

Pelastuslaitoksen kaytéssa on Trail- kalustonhallintajarjestelma, joka
kokoaa kaiken tiedon yhteen ajantasaiseen paikkaan. Trail-
kalustonhallintajarjestelman myotavaikutuksella kehitetaan
pelastuskalustoinvestointien suunnittelua (elinkaarimaali) ja
pelastuskaluston sijoituspaikan maarittamista (riskiperusteet) seka
mahdollistetaan osaltaan pelastuskaluston toimintakuntoisuuden
reaaliaikainen seuranta (jatkuvuudenhallinta).

Toimialue Sammutusauto Siilicauto
Pohjoinen 15 11
Keskinen 16 15
Eteldinen 14 10
Yhteensa 45 36

Taulukko 13. Sammutus- ja sdilibautot toimialueittain.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen ajoneuvoja hankitaan investointisuunnitelman 2023-2028
mukaisesti  vahintaan kaksi raskasta pelastusajoneuvoa, 3-5
miehistdénkuljetusautoa tai henkil6autoa vuosittain, mikali
investointisuunnitelma toteutuu taloustilanteen salliessa.

Suunnittelukaudella hankitaan yksi korkealla pelastamiseen tarkoitettu
ajoneuvo, yksi johtamiseen varusteltu ajoneuvo ja kaksi hydrokopteria.
Lisaksi hankitaan yksi E-luokan o6ljyntorjunta-alus ja vyksi C-luokan
Oljyntorjunta-alus seka 2-3 A-luokan 6ljyntorjunta-alusta. Kaikki hankinnat
korvaavat kaytdssa olevaa vanhentuvaa kalustoa. Edella mainitut hankinnat
toteutetaan, mikali investointisuunnitelma toteutuu taloustilanteen
salliessa.

Ajoneuvojen elinkaarisuunnittelun periaatteena on, ettd uudet raskaat
pelastusajoneuvot sijoitetaan suurille- ja keskisuurille pelastusasemille.
Sielta kaytosta poistuvat raskaat pelastusajoneuvot siirretaan huollettuna
ja elinkaaripadivitettyna pienille pelastusasemille. Muu kalusto sijoitetaan
korvattavan kaluston sijoitusasemalle.

Pelastuslaitoksen vuosittain toistuvat pelastuskaluston ja infrastruktuurin
ylldpitémiseen sisaltyvat investointitarpeet valillda 2024-2028 on esitetty
asiakirjan kohdassa 5.5.

Kehittamistarve

Kestava kehitys, ymparistotekijat ja ilmastomuutos otetaan huomioon
kalustohankinnoissa. Vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttéa kalustossa
tutkitaan.

Aluskaluston uusimisessa otetaan huomioon alusten miehistolle asettamat
patevyysvaatimukset ja pyritédan hankkimaan aluksia, joiden kuljettajien

patevyysvaatimukset ovat vahaisemmat.

Pelastusasemien henkildstdn maara ja erityisosaamiset otetaan huomioon
kaluston sijoittamisessa (riskiperusteisuus).

Pelastuslaitos on hankkinut Trail-kalustonhallintajarjestelman, joka otetaan
kayttéon vaiheittain vuosien 2024-2025 valisena aikana.
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4.2.2.7 Pelastusasemat, seka muut kiinteistot ja toimipisteet

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen paloasemaverkosto 2023

W Ympdrivuorckautinen, valitbn
lahtavalmius.

Alueella 1-riskiruutuja.
Ympéarivuorokautinen, valiton
lahtovalmius.

Alueella 2-riskiruutuja

@ Eivalitonta lahtovalmiutta,

® Sopimuspalokunta

Stora Enso TPK
B Fohicinen toimialue ,:-ﬂm,i ® Kangaslampl
. Keskinen toimialue
L ]
Eteldinen toimialue Joroinen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimen lakisaateisten palveluiden ja palvelutasopaatoksessa
paatettavien muiden palveluiden jarjestaminen edellyttavat
tarkoituksenmukaisia toimitiloja.

Pelastuslaitoksen toimitilat ovat suurelta osin tavanomaisia tyopaikkatiloja,
mutta niissd@ korostuvat pelastustoimen toimialaan liittyvat tarpeet.
Toimitiloissa on oltava toimisto- ja sosiaalitilojen lisaksi kaluston ja
varusteiden sailytys- ja huoltotilat, koulutus- ja harjoitustoiminnan
edellyttamat tilat sekd osassa pelastusasemia myds johtamistilat.
Toimitilaratkaisujen on tuettava Puhdas paloasema -toimintamallin
toteutusta, jolla ehkaistédan palo- ja kemikaalijaamille altistumista.
Pelastustoiminnan valmiutta koskevat vaatimukset edellyttavat lisaksi, etta
toimitilojen sijainti, kalusto ja varusteet, henkildstd ja henkildstdén valmius
vastaavat alueen riskien ja uhkamallien mukaisiin vaatimuksiin. Toimitilojen
tulee tayttaa toimialan toimitilojen tietoturvaa (tilaturvallisuus) koskevat
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ohjeet ja vaatimukset. Turvallisuusviestinnan palveluiden nakdékulmasta on
tarpeen, etta pelastusasema on helposti saavutettavassa paikassa ja
pysakdintimahdollisuuksia on riittavasti. Toiminnan jatkuvuuden kannalta
on lisaksi tarkeaa, etta toimitilaturvallisuus on asianmukaisessa kunnossa
ja ettd  toimitiloissa kyetdan  jatkamaan  toimintaa kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella on kaytdssdaan yhteensa 32 pelastusasemarakennusta
seka sopimuspalokunnilla 7 toimitilaa. Pelastuslaitos toimii kaikissa
pelastusasemarakennuksissa vuokralaisena ja paaasiallisesti Kiinteistot
omistavat kunnat. Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on Palomuseo
Neulamaen pelastusasemalla.

Pelastuslaitoksen toimitiloista on laadittu yhteenvetotaulukko “Toimitilojen
kunnossapito- ja muutostarpeet 2024”. Yhteenvetotaulukossa on maaritelty
pelastusasemakiinteistdéja ja toimitiloja koskevien muutostarpeiden
toteuttamisen kiireellisyysjarjestys.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen kaytdssa olevien kiinteistbjen yllapidon toimintaa ohjaa ja
hallinnoi Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistéhallinto. Yllapitoa ohjaa
vuosittain laadittava toimitilojen pitkan tdhtaimen suunnitelma (PTS) ja
aikataulutetut huoltosuunnitelmat, joilla huomioidaan tilojen normaalin
kulumisen mukanaan tuomat huoltotehtdvat. Pelastuslaitos toimii kaikissa
pelastusasemarakennuksissa vuokralaisena.

Uudisrakentamisen osalta Pohjois-Savon hyvinvointialueen
kiinteistdéhallinnon rakennuttajaorganisaatio toteuttaa ja johtaa
hyvinvointialueen pelastusasemien rakennusinvestoinnit. Tavoitteena on
saada kayttadjille ja asiakkaille terveelliset, turvalliset ja toiminnallisesti
laadukkaat tilat.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen tilahallinta vastaa toimintaa tukevien
toimitilojen jarjestamisesta hyvinvointialueen yksikdille ja avustaa yksikoita
toimitiloissa tarvittavien kayttajapalveluiden jarjestamisessa. Tilahallinta
vastaa vuokratilojen sopimusneuvotteluista seka yhteydenpidosta
vuokranantajiin ja palveluntuottajiin.

Pelastusasemien tilaturvallisuus tulee ottaa huomioon rakennusten pitkan
tdhtdimen (PTS) suunnittelussa.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii yhdessa Pohjois-Savon hyvinvointialueen
kiinteistéhallinnon kanssa kattavan nykytilakartoituksen ja tarveselvityksen
pelastustoimen palvelutuotantoa varten tarvittavista toimitiloista.
Tarveselvityksessa selvitetaan pelastusasemien sijainnit seka
uudisrakentamisen ja nykyisten pelastusasemien peruskorjaustarve seka
naiden aikataulut ja investointitarpeet. Tarveselvitys, peruskorjaustarve
seka investointisuunnitelma laaditaan vuoteen 2035 saakka.

Pelastuslaitoksen kayttédén suunniteltuja pelastusasemia rakennetaan
alueille, missa riskialueiden toimintavalmiusaikavaatimukset tai muut
toiminnalliset syyt sita edellyttavat. Suunnitelman perusteella valmistellaan
tarveselvitykset ja esitetaan tulevat pelastusasemien
sijoituspaikkavaihtoehdot. Pelastusasemien sijainnin suunnittelua ohjaa
riskianalyysi.

Suunnitelmat peruskorjattavien/laajennettavien pelastusasemien tarpeesta
ja tehdaan yhteisty6ssa pelastusasemarakennusten omistajien ja Pohjois-
Savon  hyvinvointialueen  kiinteistéhallinnon  kanssa  riskialueiden
kehittymisselvityksen (riskianalyysi) pohjalta.

Pelastuslaitoksen kaytdssa olevat tilat ja sopimuspalokuntien tilat pidetaan
hyvassa kunnossa tyoéturvallisuus-, terveellisyys- seka toiminnalliset
vaatimukset huomioiden.

Pelastusasemien tilaturvallisuus saatetaan saaddsten edellyttamalle tasolle
kaytdssa oleviin rakennuksiin suunnitelmien mukaisesti.
Uudisrakennuksissa tilaturvallisuus toteutetaan suunnittelun ja
rakentamisen yhteydessa.

Pelastusasemien toimitiloihin tulee tehda tarvittavat rakenteelliset
muutokset, jos palvelutuotanto kyseisella pelastusasemalla muuttuu esim.
paivakaytosta ymparivuotiseksi tai palvelutuotanto l|aajenee esim.
ensihoidon mydéta.

Kehittamistarve

Tehddan palvelutuotannon tarpeiden mukainen tarveselvitys toimitiloista.
Pelastusasemien vuokrasopimusten uusiminen tarvittavilta osin.

Kaytdssa oleville pelastusasemarakennuksille tulee laatia pitkan tdhtaimen

suunnitelma (PTS) huolto- ja korjaustoimenpiteistéa yhteistydssa
kiinteistéjen omistajien, Pohjois-Savon hyvinvointialueen kiinteistéhallinnon
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4.2.2.8

ja pelastuslaitoksen (kayttdja) edustajien kanssa. Pitkan tahtaimen
suunnitelma tulee laatia vuoteen 2035 saakka.

Pelastusasemien uudisrakentamiselle tulee laatia pitkdn tdhtaimen
rakennuttamissuunnitelma vuoteen 2035 saakka. Suunnitelman tulee
perustua riskianalyysiin ja toimintavalmiustarpeisiin seka
johtamisvalmiuksiin.

Tilaturvallisuuden toteuttamisesta laaditaan suunnitelma pelastustoimen
kaytdéssa oleviin rakennuksiin ja varataan siihen tarvittava rahoitus
talousraion laadinnan yhteydessa.

Palvelutuotannon muutosten yhteydessa tulee tehda tarvittavat
suunnitelmat toimitilojen soveltuvuudesta muuttuneeseen
palvelutuotantoon. Mahdollisiin toimitilamuutoksiin tulee osoittaa riittavat
taloudelliset resurssit.

Savusukellusvalmiudet alueen eri osissa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Savusukelluksella tarkoitetaan paineilmahengityslaitteiden ja
asianmukaisten suojavarusteiden avulla tehtdvaa sammutus- ja
pelastusty6ta, joka edellyttda tunkeutumista palavaan ja rajattuun
sisatilaan, jossa on savua. Palavan rakennuksen katolla tapahtuva
tydskentely paineilmahengityslaitetta kayttaen rinnastetaan
savusukellukseen.

Savusukellus on tydturvallisuuslain 738/2002, 11 §:ssa mainittua erityista
vaaraa aiheuttavaa ty6tda, jossa on tapaturman tai sairastumisen vaara.
Tallaista tyota saa tehdd vain siihen pateva ja henkilékohtaisten
edellytystensa puolesta tydhdn soveltuva tyodntekija. Turvallinen
savusukellus edellyttdaa tekijan erityistda kelpoisuutta, joka muodostuu
terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja harjoitteluun liittyvista
vaatimuksista.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella savusukelluskelpoisuuden
saavuttamiseksi tydntekijan tulee suorittaa savusukelluskoulutus, joka on
mahdollista suorittaa pelastajatutkinnon yhteydessa tai sopimushenkiléstén
savusukelluskurssilla seka savusukellukseen liittyvat vuosittain
suoritettavat harjoitukset.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksessa on lahtdékohtaisesti kahden eri

toimintakuntoisuustason omaavia savusukeltajia. Erityisvalmius
pelastusasemien paatoimisen savusukellusta suorittavan henkildkunnan
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fyysisen toimintakyky on tasolla PST 1 (Fire Fit -indeksi vahintaan 3).
Perusvalmius pelastusasemien paatoimiset ja kaikki sivutoimiset
savusukeltajat voivat olla tasolla PST 2 (Fire Fit -indeksi vahintaan 2,7).
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on alueellaan 32 pelastusasemaa, joista kymmenella ei
voida aloittaa savusukellusta lainkaan edes yhteen asuinhuoneistoon
rajoittuvissa rakennuspaloissa vahadisen savusukeltajamaaran vuoksi
(savusukeltajia alle nelja). Neljalla pelastusasemalla savusukellus voidaan
aloittaa yhteen asuinhuoneistoon rajoittuvissa paloissa, mutta palon
jatkuessa tehokas sammutustoiminta paattyy reservin puutteen vuoksi
(savusukeltajia alle kuusi), koska savusukeltajien tulisi pitaa
pelastussukellusohjeen mukaisesti 20-30 minuutin tauko ennen seuraavaa
sukellusta. Jos rakennuspalo on useammassa kuin yhdessa
asuinhuoneistossa tai on levidamassa rakennuksessa palavan
asuinhuoneiston ulkopuolelle, neljalld pelastusasemalla ei ole riittavasti
savusukeltajia kahden yhtaaikaisen savusukellusparin Idhettamiseen
rakennukseen (savusukeltajien maara alle 8).

Niilld pelastusasemilla, joilla ei ole savusukeltajia lainkaan tai joissa
savusukeltajien maara ei ole riittdva savusukelluksen aloittamiseen tai
savusukeltajien vahdinen maara tuottaa haasteita savusukelluksen
jatkuvuudelle, on erityisen tarkeaa panostaa vaihtoehtoisiin
sammutusmenetelmiin. Naiden paikkakuntien osalta on myds ensisijaisen
tarkeaa, etta naapuripelastusasemat liitetdan rakennuspalojen valittdmaan
vasteeseen etupainotteisesti. Lisaksi nadilld paikkakunnilla tulisi panostaa
entista enemman paloturvallisuuden valvontaan seka kuntalaisten
paloturvallisuustietdmykseen ja alkusammutustaitoihin.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen savusukellusvalmiudet alueen eri osissa muodostuvat
paloasemaluokituksen seka henkildkunnan osaamisprofiilin mukaisesti.

Pelastuslaitoksen savusukellustoimintaan osallistuvat henkilét nimetaan
vuosittain  ja henkil6illda on peruskoulutuksen, terveydentilan ja
toimintakuntoisuuden seka harjoituksien toteuttamisesta muodostuva ja
ohjeiden mukainen kelpoisuus tehda savusukellustydta

Savusukellus sisdltédd vaaroja seka haittoja ja tydstd saattaa aiheutua erityistd tapaturman
tai sairastumisen vaaraa. Téllaista tyoté saa tehdéd vain siihen pdteva ja henkilbkohtaisten
edellytystensd puolesta tyéhén soveltuva tydntekijé (73872002, 11§). Muiden henkilbiden
pddsy vaara-alueelle on tarpeellisin toimenpitein estettdva. Pelastustoimintaan osallistuvien
henkiléiden vastuusta tydskentelyn edellytysten ylldapitdmiseen on sdddetty pelastuslain
37972011, 39 §:ssé.

Pelastuslaitos selvittda ja kehittaa edelleen vaihtoehtoisten
sammutusmenetelmien ja sammutteiden kayttédnottamista
savusukellustoimintaa tukevana ja taydentavana tai korvaavana
toimintamuotona.
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Savusukelluksessa kaytettavat henkilénsuojaimet ovat sopivia ja
asianmukaisesti tarkastettuja seka huollettuja. Henkilénsuojaimia koskevat
henkilénsuojainasetus (EU) (2016/425) ja Valtioneuvoston asetus
henkilénsuojainten valinnasta ja kaytosta tydssa (427/2021).
Savusukeltajan perusvarustus on maaritelty Ohje pelastustoimen sukellus-
ja pintapelastustoimintaan 28/2028 (SM).

Pelastuslaitos kiinnittad erityista huomiota savusukellustoiminnan
toteuttamista koskevaan turvallisuuskulttuuriin ja puuttuu turvallisuutta
vaarantavaan toimintaan ja turhien riskien ottamiseen. Keskeisia
toimenpiteita ovat ennakointi ja henkildkunnan riskitietoisuuden lisadminen.

Pelastuslaitos huomioi Ohje pelastustoimen sukellus- ja
pintapelastustoimintaan 28/2028 (SM) maaritellyt sisaltévaatimukset.

Kehittamistarve

Ohje pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan (28/2023 SM) on
valmistunut ja Sisaministeridé on hyvaksynyt ohjeen kayttéonotettavaksi
8.9.2023. Ohjeella korvataan Pelastussukellusohje (48/2007). Lisaksi
ohjeella tarkennetaan pelastushenkiléstén toimintakyvyn arvioinnista ja
kehittdmisesta vuonna 2016 annettua sisaministeridon ohjetta (6/2016).

Ohjetta pelastustoimen sukellus- ja pintapelastustoimintaan sovelletaan
pelastustoimen savusukellus-, kemikaalisukellus-, vesisukellus- ja
pintapelastustoimintaan seka naiden tukitehtaviin. Pelastuslaitos perehtyy
uudistetun ohjeen keskeiseen sisaltdon ja huomioi ohjeen vaatimukset
palveluntuotannon toteuttamisessa. Yhteenveto uudistetun ohjeen
savusukellusta koskevista tydskentelytasoista kuvattu taulukossa 14.
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Tehtdvan kuvaus (vaativampi Taso Peruskoulutus (vaativampi FireFit-
tehtavdkuvaus sisaltaa alemman sisadltdaa alemman indeksi
kuvauksen) koulutuksen)
Sammutus-, pelastus- ja Savusuk | Pelastajatutkinto / 3,0 (3,0
tukitehtavat, mitkd edellyttavat | eltaja sopimushenkiléston aerobisen
savusukellusta, jossa on varau- opetussuunnitelman kestavyy
duttava pitkaan toiminta-aikaan mukainen den
tai vaikeasti saavutettavissa savusukelluskoulutus ja PVAT | indeksi)
kohteissa tydskentelyyn, kuten 1-tason koulutus.
laajojen maanalaisten tilojen Toimintaymparistén mukainen
pelastustoiminta ty6nantajan maarittelema

lisdkoulutus.
Sammutus- ja Savusuk | Pelastajatutkinto / sopi- 3,0 (3,0
pelastustehtadvat rakennusten eltaja mushenkildstén opetus- aerobisen
ja muiden tavanomaisten tilojen suunnitelman mukainen kestavyy
katolla, mitka edellyttavat savusukelluskoulutus ja PVAT | den
savusukellusta 1-tason koulutus indeksi)
Sammutus-, pelastus- ja Savusuk | Pelastajatutkinto / sopi- 3,0 (3,0
tukitehtdvat rakennusten ja eltaja mushenkildston opetus- aerobisen
muiden tavanomaisten tilojen suunnitelman mukainen kestavyy
sisalla, mitka edellyttavat savusukelluskoulutus den
savusukellusta indeksi)
Perustehtavat, joita ovat Paineilm | Pelastajatutkinto / sopi- Ei
sammutus- ja pelastustoimintaa ahengit | mushenkiléstdén opetus- vaatimust
tukevat tehtavat, yslaittee | suunnitelman mukainen a,
sammuttaminen palavan tilan n koulutus sammutus- ja suositus
ulkopuolelta, alku- kayttaja | pelastustoimintaan >2,0
sammutustiedustelu tulipaloissa

Taulukko 14. Yhteenveto savusukellusta koskevista tydskentelytasoista.

4.2.2.9 CBRNE-onnettomuuksien valmiudet alueen eri osissa
sisaltaen kemikaalisukellusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

CBRNE-onnettomuuksilla tarkoitetaan onnettomuuksia, joissa on osallisena
kemiallisia aineita (C), biologisia taudinaiheuttajia (B), radioaktiivisia aineita
(R), ydinenergiaa (N) tai rajahteita (E).

Jokaisella 24/7-miehitetylla pelastusasemalla on perusvalmius valittdmaan
kemikaalitorjunnan aloittamiseen seka tavanomaisten
kemikaalionnettomuustilanteiden suorittamiseen. Sisdasiainministerid on
antanut pelastussukellusohjeen, joka sisaltaa myos ohjeet
kemikaalisukelluksesta. Vaarallisten aineiden onnettomuuksien tiedustelua
ja alkuvaiheen torjuntaa varten tarkoitettua kalustoa on sijoitettu kaikille
pelastusasemille seka niilld on valmius henkea pelastavien toimenpiteiden
suorittamiseen kemikaalionnettomuuksissa.

Erikoiskalustoa on keskitetty erityisvalmius pelastusasemille. Alueen
teollisuuspalokunnat varautuvat myds omalta osaltaan vaarallisten aineiden
aiheuttamien onnettomuuksien torjuntaan. Koulutuksessa ja
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kalustohankinnoissa pyritaan tekemaa tiivista yhteistyéta
tehdaspalokuntien kanssa. Pelastuslaitoksella on mahdollisuus tarvittaessa
kayttad myos Pelastusopiston vaarallisten aineiden torjuntakalustoa
onnettomuustilanteissa.

Sisaministerié on tehnyt CBRNE onnettomuuksiin varautumiseen Suomen
kansallisen CBRNE-strategian 2017, jonka tavoitteena on CBRNE-uhkien ja
tilanteiden ennaltaehkaisy ja valmiuden jatkuva parantaminen. Itd-Suomen
alueen pelastuslaitoksilla sekd Pelastusopistolla on yhteista erikoiskalustoa
kaytdssaan, jota voidaan hyddyntaa CBRNE-onnettomuuksiin liittyvissa
onnettomuustilanteissa. Erikoiskalustoon kuuluu mm. kaasuanalysaattori
seka eri raaka-aineiden tunnistamiseen kaytdssa oleva laseranalysaattori.

Tarpeet ja tavoitteet

Toteutuneessa CBRNE-tilanteessa minimoidaan vahingot ja estetaan uhkan
laajeneminen. Nama toteutetaan CBRNE-tilanteen arvioinnilla ja
paatdksenteolla, CBRNE-aineiden tiedustelulla ja tunnistamisella,
leviamisen arvioinnilla, yleisén ja muiden toimijoiden varoittamisella,
CBRNE-aineiden ja rajahteiden vaarattomaksi teolla, pelastus- ja
puhdistustoimenpiteilld, ensihoidolla, evakuoinnilla, eristdmis-, karanteeni-
ja hoitotoimenpiteillda seka ymparistdon suojaamisella. Toiminnan painopiste
on ihmishenkien pelastamisessa, vaaraa aiheuttavan toiminnan
pysayttamisessa seka lisdvahinkojen estdmisessa. Jotta naihin tavoitteisiin
padstadan, tulee uhkatilanteisiin varautua tiiviissa viranomaisyhteistydssa
ensihoidon, poliisin, sosiaalihuollon seka pelastuslaitoksen kanssa.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien seka kemikaalitorjunnan nykytilasta
laaditaan arviointi seka tehdaan suunnitelma TOKEVA 2020 ohjeen mukaan
kalusteiden ja varusteiden vaatimuksista.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii vaarallisten aineiden torjuntasuunnitelman seka
tarvesuunnitelma, jossa kuvataan toiminnan jarjestelyt ja tulevat
kalustohankinnat koko maakunnan alueella. Lisaksi laaditaan suunnitelma
CBRNE-onnettomuuksiin varautumiseen kansallisen CBRNE-strategian
pohjalta.

Erikseen nimettavalle erityisvalmius pelastusasemalle keskitetaan
vaarallisten aineiden torjunnan erikoiskalustoa, jossa on erityisesti
huomioitu alueen teollisuuden vaaralliset aineet ja niiden vaatimukset.
Pelastusaseman torjuntakalusto mitoitetaan TOKEVA 2020 -ohjeen
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kalustotason 4 mukaiseksi ja pelastusasema tuottaa erityisvalmiutta seka
suorituskykya koko pelastuslaitoksen toiminta-alueelle.

Pitkakestoisia vaarallisen aineiden onnettomuuksia varten kehitetaan
yhteistoimintaa muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten, eri
viranomaisten seka Pelastusopiston kanssa.

Vaarallisten aineiden onnettomuuksien toimintavalmiutta kehitetdaan
toimialueittain siten, etta niilla on valmius aloittaa onnettomuuskohteen
tiedustelu, onnettomuuden seurauksien rajoittaminen ja vaarallisen
aineiden torjuntatoimenpiteet seka kemikaalisukellus. 24/7-miehitetyilla
pelastusasemilla torjuntavalmius mitoitetaan vahintaan kalustotasolle 2 tai
3.

Kehittamistarve

Erikseen nimettavan erityisvalmius pelastusaseman erikoistumiseen
vaarallisten aineiden seka CBRNE-onnettomuuksien suorittamiseen tulee
panostaa. Tarvittaessa tata varten perustetaan tyoéryhma. Lisdksi on tehtava
tarveselvitys TOKEVA 2020 -ohjeen mukaisesti ja arvioitava miten saattaa
pelastusasemat halutulle torjuntatasolle ohjeen mukaisesti. (2024)

Henkiléstéa tulee kouluttaa CBRNE-uhkiin  varautumisessa seka
kemikaalisukellukseen vaativissa onnettomuustilanteissa. Tata taytyy tehda
tiiviissa yhteistydssa Itd-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitosten seka
Pelastusopiston kanssa. (2025)

Erikoiskaluston kayttoén tarvitaan lisad koulutusta, jotta sitd osataan
kayttaa tarkoituksenmukaisesti ja oikein onnettomuustilanteissa. Lisaksi
kaikesta pelastuslaitoksien kaytdssa olevasta erikoiskalustosta on tehtava
selvitys koko Itd-Suomen yhteistydalueen osalta. (2025)

Kalustohankinnoissa tehdaan tiivista yhteistydta Pelastusopiston kanssa.
Pelastusopistolla on todella laaja kemikaalionnettomuuksiin liittyva kalusto
seka heillda kemikaalisuojapukuja kaytetdan varmasti eniten koko
Suomessa. Taman takia, Pelastusopistolla on suurin tietotaito kertoa mika
kalusto toimii ja mika ei. (2026)

Vaativimpien kemikaalionnettomuustilanteiden hoitamiseen tulee varautua
ja harjoitella erikoiskaluston kayttoa pitkdkestoisissa
onnettomuustilanteissa. Esimerkiksi ulkoisen pelastussuunnitelman piirissa
oleviin  kohteisiin voidaan jarjestéaan isompi harjoitus. CBRNE-
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onnettomuuksiin tulee varautua yhdessa muiden viranomaisten kanssa.
(2027)

4.2.2.10 Vesipelastamisen valmiudet alueen eri osissa sisaltaen
venekaluston sekd vesisukellus- ja pintapelastusvalmiudet

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pintapelastuksen ja vesisukelluksen vaatimukset on maaritelty Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen pelastussukellusohjeessa. Kaikilla 24/7
pelastusasemilla yllapidetaan pintapelastusvalmiutta. Pienilla
pelastusasemilla valmiutta yllapidetaan, mikali niilla on riittdvasti toiminnan
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkiléstéa. I-tason vesisukellusvalmiutta
yllapidetaan Kuopion Neulamaen pelastusasemalla. Varkauden
pelastusasemalla on vesisukelluskalusto sekda muutamia sukeltajia.
Vesisukellusvalmius on muu vesisukellusvalmius.

Vesipelastustehtaviin  halytetdan nopeimmin kohteen saavuttavan
pelastusaseman pelastusyksikké ja muu tarvittava kalusto seka
vesisukellusyksikké Kuopion Neulamden pelastusasemalta alle tunnin
ajomatkan paahan tapahtuviin vesipelastustehtaviin. Lisaksi
vesipelastustehtaville halytetdaan jarvipelastusseura, mikali tehtava on
jarvipelastusseuran  toiminta-alueella. Pelastuslaitoksen  sukeltajien
turvamaaraykset, kalusto ja hengityskaasut eivat mahdollista pelastamista
syvalta (40-50 metria) tai luolasta / onkalosta, joka on yli 70 m etaisyydella
veteen menopaikasta. Tallaisilla tehtavilla pelastustoiminnan johtajan tulee
halyttdd etupainotteisesti Vapepan erikoissukellusryhma avustamaan
tehtavalla.

Vesipelastustoimintaa varten on kdytettavissa éljyntorjuntaan tarkoitettua
venekalustoa ja muuta vesistdssa liikkumiseen tarvittavaa kalustoa.

Talla hetkella aluskalusto osalla asemista on melko raskasta ja siten sen
laskeminen esimerkiksi paikoista, joissa ei ole veneenlaskuramppia on
melko rajallista. Venetoiminnan harjoittelu jaa vuosittain tarpeettoman
vahaiseksi heikkojen resurssien ja nykymallisen, pelkdastaan tyodvuorosta
tapahtuvan harjoittelun vuoksi. Kelirikko-alus (hydrokopteri), joka palvelee
koko maakuntaa ja on sijoitettuna Kuopion kantakaupunkiin alkaa olla
kayttoikansa paassa. Alueella on kuitenkin paljon vapaa-ajan, seka
ymparivuotista asutusta saarissa ja tehtavia myo6s kelirikon aikana.

Tarpeet ja tavoitteet

Vesipelastustoiminnan tavoitteena on varmistaa toimintavalmius tilanteissa,
jotka vaativat ihmisen, eldimen tai omaisuuden pelastamista kaikenlaisissa
vesistdissa vedesta kaikkina vuoden- ja vuorokaudenaikoina. Tavoitteiden
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saavuttamiseksi on varmistettava resurssien riittavyys laadukkaalla ja
monipuolisella koulutuksella ja harjoittelulla seka pelastuskaluston
yllapidolla ja hankinnoilla.

Vesipelastustoiminta on kokonaisuus, joka sisaltaa alustoiminnan,
pintapelastuksen, vesisukeltamisen sekda kelirikko-olosuhteissa jaalla
lilkkumisen osa-alueet

Paatos palvelutasosta

Ylldpidetaan jatkuva (1 taso) vesisukellusvalmius yhdella erityisvalmius
pelastusasemalla.

Yhdella perusvalmius pelastusasemalla vesisukellusvalmiutta yllapidetaan
kahdessa vuorossa (muu vesisukellusvalmius). Mikali
vesisukellusvalmiutta ei voida yllapitaa kahdessa vuorossa, niin toiminnan
jatkaminen arvioidaan uudelleen.

Pelastuslaitoksen jokaisella ymparivuorokautisesti miehitetylla 24/7
pelastusasemilla yllapidetaan pintapelastusvalmiutta. Pienilla
pelastusasemilla valmiutta yllapidetaan, mikali niilla on riittavasti
toiminnan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkildstoa.

Jokaisella pelastusasemapaikalla yllapidetaan valmius venetoimintaan
avovesikaudella.

Pelastuslaitoksen erikoisvalmius pelastusasemalle on sijoitettu
hydrokopteri, joka palvelee tarpeen mukaan tehtavilld koko
pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Kehittamistarve
Yllapidetdaan ja kehitetaan vesipelastustoiminnan kalustoa ja harjoittelua.

Ollaan aktiivisesti mukana kansallisen vesipelastustoiminnan koulutuksessa
ja kehittamishankkeissa (talla hetkelld laitokselta jasen palopaallystdliiton
vesisukellustoimikunnassa, aktiivinen osallistuminen viranomaisveneilyn
hankkeisiin). Edella mainituin  toimin parannetaan kansallisen
vesipelastustoiminnan yhteisty6ta ja tiedonvaihtoa.
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Varmistetaan pelastajien jatkokoulutuspoluilla seka sisdisen koulutuksen
kehittamisella ja -koulutuksella sukeltajaresurssien ja alusten kuljettajien ja
kansihenkildstdn riittavyys.

4.2.2.11 Ymparistdvahinkojen pelastustoiminnan erityisvalmiudet
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos vastaa pelastuslain mukaisesti 6ljyntorjunnan varautumisesta
ja torjunnasta seka sen johtamisesta maalla ja sisdvesistdssa
pelastustoimen alueella. Pelastustoimintaa johtaa alueen
pelastusviranomainen. Oljyvahingon torjuntaa johdetaan pelastuslain
mukaisesti kuten mita tahansa muuta onnettomuutta. Pelastuslaitos tekee
ilmoituksen ensitorjunnan paattymisesta 0&ljyvahingon jalkitorjunnasta
vastaavalle viranomaiselle eli kunnalle. Jalkitorjuntaa johtaa asianomaisen
kunnan maaraama viranomainen. Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (PSELY) ohjaa ja sovittaa yhteen jalkitorjuntatdita, jos
torjunta ulottuu usean kunnan alueelle. Alueen kuntien eri viranomaisten ja
laitosten tulee osallistua 6ljyvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa
jalkitorjunnasta siten kuin alueen 6ljyvahinkojen torjuntasuunnitelmassa on
tarkemmin maaratty. Oljy- ja aluskemikaalivahinkojen torjunnan ylin johto,
ohjaus ja valvonta seka torjunnan valtakunnallinen jarjestaminen kuuluvat
sisdministeridlle. Pelastuslaitos vastaa ensitorjunnan johtamisesta seka
pelastustoimen alueen torjuntavalmiuden hankkimisesta ja yllapidosta.

Saimaan alueen pelastuslaitosten valinen 6ljyvahinkojen
torjuntasuunnitelma (Saimaan syvavaylan alueen alus 0&ljy- ja
aluskemikaalivahinkojen torjunnan yhteistoimintasuunnitelma) on laadittu
vuonna 2015 kattamaan koko Saimaan syvavaylan aluetta. Suunnitelma on
voimassa toistaiseksi. Suunnitelma paivitetdan ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelmaksi vuonna 2024.

Pelastuslaitoksella on toistaiseksi voimassa oleva ymparistévahinkojen
torjuntasuunnitelma, jota paivitetaan tarvittaessa. Viimeinen paivitys on
vuodelta 2022. Ymparistdvahinkojen torjuntasuunnitelmassa kunnat
jaetaan riskien perusteella eri ryhmiin ja pelastusasemat varustetaan riskien
mukaisella torjuntakalustolla. Alueen kuntien perustiedot  ja
ymparistdvahinkojen torjunnan valmiustasot on esitetty
torjuntasuunnitelmassa. Kalustonhankintasuunnitelma on paivitetty vuosille
2024-2028. Kunnan eri viranomaisten ja laitosten tulee osallistua
ymparistdvahinkojen torjuntaan ja huolehtia tarvittaessa vahingon
jalkitorjunnasta. Ymparistévahinkojen torjunnasta huolehditaan voimassa
olevan torjuntasuunnitelman mukaisesti. Torjuntatasot on maaritelty
kuntakohtaisesti (Taulukko 15). Ymparistovahinkojen jalkihoito tukeutuu
kuntien organisaatioihin.
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[POHOIS-SAVON OLIYNTORIUNNAN TORIUNTATASOT KUNNITTAIN 2023

Kok.
ST p-a Vesisto Torjuntataso
km* km?* £ M Al
lisalmi 8722 108,2 125] mo2 2
Kaavi 789,6| 1155 14,6 mMon 1
Kiuruvesi 1423 84,8 6661 M 1
Lapinlahti 1 245 148,85 13| moz 2
arpaisjirvi M1 1
Rautavaara 1235 24,5 g7 M 1
Sonkajirvi 1577 110,9 0] mbn 1
Tuusniemi B89 4 156,3 223l M 1
\fieremd 9734 48,1 a9s] M 1
Karttula M1 1 -
Nilsid mMO1 1
Maaninka [t ]u)] 1
Juankoski MO2 2

o4 o | |
Pielavesi 1408 5| 2533 18] min 1

Rautalampi 782 223 293 mM01 1

Suonenjoki 862 3| 1488 172 mi 1

Tervo 4594] 145.,6 296] M1 1

Vesanto 5698 147 258 mMi 1

Joroinen 7118 136,7 18,23 Mol 1 -

YHT. 21077,7| 37334 339,64

Taulukko 15. Oljyntorjunnan torjuntatasot kunnittain.

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois- Savon pelastuslaitoksen jokaisella pelastusasemalla on
perusvalmius aloittaa maalla tai vesistdssa tapahtuneen ymparistdévahingon

torjunta.

Pelastuslaitoksella on riittdva maara alusten kuljettajan patevyyden

omaavaa henkilokuntaa.

Pelastuslaitos jarjestaa vuosittain alueellaan
Oljyntorjuntaharjoituksen vesistéssa. Harjoituksessa
pelastuslaitoksen ymparistévahinkojen torjunta
viranomaisyhteistyoéta.

Paivitetdan ymparistévahinkojen torjuntasuunnitelma.

yhden laajan
voidaan testata
kalustoa ja
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Paatos palvelutasosta
Yllapidetaan ymparistdévahinkojen torjuntavalmiustasoa B.

Pelastuslaitos yllapitaa pelastuslaitoksen aluskaluston suorituskykya
uusimalla nykyista aluskalustoa voimassa olevan investointisuunnitelman
mukaisesti.

Investointien toteuttamisen yhteydessa poistetaan vanhentuneita ja
elinkaaren lopussa olevia aluksia, joten alusten kokonaismaara ei kasva
investointien yhteydessa.

Paivitetadan vuonna 2024 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen voimassa oleva
ymparistévahinkojentorjuntasuunnitelma.

Toteutetaan operatiiviselle henkilostélle saanndllista koulutusta ja
harjoittelua ymparistdvahinkojen torjuntaan.

Operatiivisen paallystdén koulutuksessa keskitytaan erityisesti laajamittaisen
ymparistévahinkojen torjuntaoperaation johtamiseen.

Henkildston osaamisen kehittaminen ymparistbonnettomuuksien osalta.

Vuosittain jarjestetaan henkildstolle ymparistévahinkojen
torjuntakoulutusta ja alusten kuljettamiseen vaadittava
patevyyskirjavaatimukset otetaan huomioon henkildéstén koulutuksessa.

Pelastuslaitos osallistuu saannollisesti Saimaan alueen
yhteistoimintaharjoituksiin.

Kehittamistarve

Ymparistévahinkojen torjunnan suorituskyvyn kehittdminen erityisesti
kemikaalitorjuntavalineiden osalta

Aluskaluston uusiminen investointisuunnitelman mukaisesti valilla 2024-
2028.

Paivitetaan vuoden 2024 aikana Pohjois-Savon ymparistdvahinkojen
torjuntasuunnitelma.

Kehitetaan ymparistévahinkojen torjunnan terveys- ja

turvallisuussuunnittelua seka taloushallinnon suunnittelua torjuntatason B:n
saavuttamiseksi.
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Laaditaan kehittymissuunnitelma seka torjuntavalmiuden itsearviointi, jossa
huomioidaan seuraavan vuoden kehittamiskohteet.

4.2.2.12 Korkealta pelastamisen valmiudet alueen eri osissa
sisaltdaen periaatteet putoamisvaarallisella alueella
tydskentelysta seka ajoneuvokalustosta

Palvelutason nykytilan kuvaus

Korkealta pelastaminen sisaltda ajoneuvokalustolla ja kdysipelastamisella
tehtavat korkealta pelastamisen toimenpiteet ja tydskentelyn alueella, jossa
on putoamisvaara. Putoamisvaarallisella alueella tydskentely voi olla
henkisesti ja fyysisesti vaativaa tydta, jonka turvallinen suorittaminen
asettaa tekijalle terveydentilaan, toimintakykyyn, koulutukseen ja
harjoitteluun liittyvia erityisvaatimuksia.

Korkealta pelastamisen valmiudet perustuvat paikallisen riskianalyysin
yhteydessa tehtyyn kohdekartoitukseen. Kohdekartoituksessa on selvitetty
korkealta pelastamisen tarpeet mm. luontomatkailu- ja teollisuuskohteissa.
Lisaksi tunnistettuja kohteita ovat tietoliikennemastot, torninosturit ja
kaivot. Kaytdssa oleva kalusto ja osaaminen on mitoitettu naille kohteille.

Korkealta pelastamisen osaamista yllapidetaan paatoimisille pelastajille
vuotuisilla harjoituksilla ja riskikohteiden vaatimilla erikoiskoulutuksilla.

Savusukelluskoulutuksen yhteydessa yllapidetaan kykya tydskentelyyn
palavan rakennuksen katolla. Suorituskyky on tarpeellinen erityisesti
kattojen ontelopalojen sammuttamiseksi ja niiden rajoittamiseksi. Palvelu
on kytketty savusukellusvalmiuteen.

Pelastuslaitoksella on kaytdssa kolme nostolava-autoa, jotka on sijoitettu
erityisvalmius pelastusasemille. Nostolava-autoja kaytetaan
pelastustoimintatehtaviin pelastuslaitoksen koko toiminta-alueella. Lisaksi
pelastuslaitoksella on kaytéssaan yksi koura-auto, joka myds kaytetaan
halytysvastesuunnittelun mukaisesti koko pelastuslaitoksen toiminta-
alueella.

Korkealta pelastaminen on harvinainen onnettomuustyyppi ja tehtavien
suorittamisen ammattitaito perustuu pelkastdan harjoitteluun.

Pelastuslaitoksen  toiminnan  noudatetaan sisaministerion  ohjetta
putoamisvaarallisella alueella tyéskentelysta (SM 2021:6).

Tarpeet ja tavoitteet
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Pelastuslaitoksen valmius vastaa alueella olevia riskejd. Keskeiset kohteet
on tunnistettu. Henkiléstdn osaaminen on varmistettu keskittamalla vaativa
toiminta pelastajien erikoistavaan koulutukseen ja toteuttamalla PVAT 1 ja
perustehtdavat hajautetusti osana pelastustoiminnan peruspalveluja.
Pelastusasemien valmiuden ja kalustotasojen tavoite kuvattu taulukossa 16.
Henkildstdn suorituskykytavoite paloasemaluokittain kuvattu taulukossa 17.

Pelastusasemaluokka Valmius Kalustotaso

1 Kyky kattotydskentelyyn PVAT 2
osana
savusukellusvalmiutta on
varmistettu.

Kyky toteuttaa vaativat
ihmisen pelastamisen
tehtavat ylhaalta ja
alhaalta

2 Kyky kattotydskentelyyn PVAT 2
osana
savusukellusvalmiutta on
varmistettu.

Kyky toteuttaa vaativat
ihmisen pelastamisen
tehtavat ylhaalta ja
alhaalta.

Nostolavatydskentely

3 Kyky kattotydskentelyyn PVAT PERUSTASO
savusukeltajilla. ja savusukeltajilla
PVAT 1

Kyky tunnistaa ja
tydskennella
putoamisvaarallisella

alueella turvallisesti
Taulukko 16. Pelastusasemien valmius ja kalustotasot

Asemaluokka PVAT perustaso PVAT1 PVAT2
Erityisvalmius 100 % 80 % 60 %
pelastusasema

Perusvalmius 100 % 80 % 60 %
pelastusasema

Pelastusasema 50-100 % 0-50 % 10 %

Taulukko 17. Henkiléstén suorituskykytavoite pelastusasemaluokan mukaan.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa korkealla tydskentelyn toimintakykya
pelastusasemaluokituksen mukaisesti ja varmistaa keskitettyna palveluna
PVAT 2-toiminnot riskikartoituksen mukaisilta asemilta.
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Kehittamistarve

Korkealta pelastamisen varusteet ja kalusto tarkastetaan vuosittain.

Kaluston jarjestaminen uusien PVAT mukaiseksi on kesken. Uusien
kalustojen kayttd edellyttda sisdiseen koulutukseen panostamista.
Kouluttajat kantavat vastuun turvallisista ja laadukkaista koulutuksista.

Kouluttajakorvaukset mahdollistaisivat laadukkaan sisdisen koulutuksen.

4.2.2.13 Sammutusveden saamisen valmiudet alueen eri osissa
sisaltaen periaatteet letkukalustosta, sailibautoista ja
pumpuista

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011) 30 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee tehda
sammutusvesisuunnitelma yhteisty6éssa hyvinvointialueeseen kuuluvien
kuntien ja hyvinvointialueella toimintaa harjoittavien vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten seka naille vetta toimittavien
vesilaitosten kanssa. Sammutusvesisuunnitelma on laadittava siten, etta
sammutusveden hankinta ja toimittaminen vastaavat pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 6 §:ssa tarkoitetussa palvelutasopaatdksessa
maariteltyja onnettomuusuhkia.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut alueelle
sammutusvesisuunnitelman yhteisty6ssa kuntien ja vesihuoltolaissa
(119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten kanssa vuonna 2022.
Sammutusvesisuunnitelmassa on tehty arvio sammutusveden tarpeesta,
kartoitettu alueen  riskikohteet vesihuollon nakdkulmasta seka
pelastuslaitoksen vesihuollon resurssit. Suunnitelmassa maaritelldan
sammutusvesihuollon jarjestdmisen vaatimukset vesihuoltoverkoston
suunnittelulle ja rakentamiselle. Lisaksi sammutusvesisuunnitelmassa on
maaritetty kehittamistarpeet eri osapuolille.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen vesihuoltoresurssien kartoituksen
yhteydessa on tehty mallinnukset vesihuollon jarjestamisesta eri
toimialueille riskiluokittain (I-IV). Mallinuksien perusteella vesihuolto
padosin mahdollista jarjestaa riittavalla tasolla I- ja II-riskiluokan alueilla,
mutta riskiluokissa III-IV vesihuollon jarjestamisessa on haasteita pitkien
etdisyyksien, vesiasemaverkoston puuttumisen ja luonnonvesilahteiden
kaytettavyyden vuoksi.

Tarpeet ja tavoitteet
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Pelastuslaitoksen tulee suunnitella sammutusvesihuolto siten, etta riittava
sammutusvesihuolto on jarjestettdavissa koko pelastuslaitoksen toiminta-
alueella. Sammutusvesisuunnitelmassa maaritellyt kehittamistarpeet tulee
kdynnistaa ja yhteistyota alueen kuntien seka vesihuoltolaitosten kanssa
tulee kehittaa.

Sammutusvesisuunnitelmassa maaritellyt tarpeet tulee huomioida kuntien
kaavoituksen suunnittelussa ja pelastuslaitoksen tulee huomioida
sammutusvesihuollon tarpeet kaavoitukseen liittyvissa lausunnoissa.

Pelastuslaitoksella on riittavasti vedenkuljetukseen tarvittavaa kalustoa
sekd henkilostolla riittdva osaaminen vesihuollon jarjestamiseen erilaisissa
onnettomuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos kehittda sammutusvesihuoltoa vyhteistyéssa kuntien ja
vesihuoltolaissa (119/2001) tarkoitettujen vesihuoltolaitosten kanssa
sammutusvesisuunnitelmassa kuvatulla tavalla.

Pelastuslaitos vyllapitéad vesihuollon kannalta riittavid kalusto- ja
henkiléstéresursseja koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella. Vesihuoltoon
tarvittavaa kalustoa hankitaan investointisuunnitelman mukaisesti
toimialueittain siten, ettd jokaisella alueella on riittdva suorituskyky
vesihuollon jarjestamiseen laajoissa onnettomuustilanteissa. Vesihuollon
jarjestamisen suorituskyky pelastusasemittain maaritellaan
paloasemaluokituksen mukaisesti.

Kehittamistarve

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen  tulee  kartoittaa harva-alueiden
luonnonvesilahteet yhteistyéssa kuntien, vesi- ja tieosuuskuntien seka
kylayhdistysten kanssa ja kehittéda nain sammutusvesihuollon jarjestelyita
riskiluokkien III-IV alueilla vuosien 2024-2025 aikana.

Pohjois-Savon pelastuslaitokselle on hankittu nelja vesihuoltoperakarrya
kalustoineen, osana Itda-Suomen vyhteistydalueen pelastuslaitosten
maastopalomuodostelman hankintoja. Vesihuoltoperdkaryjen varustelua
jatketaan ja karryt hajasijoitetaan pelastuslaitoksen alueelle vuoden 2024
aikana. Naiden avulla saadaan parannettua sammutusvesihuollon
jarjestelyitd koko pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Kehitetaan pelastustoiminnan johtajien ja miehistén osaamista vesihuollon
jarjestamisessa osana muuta henkildstdén sisdista koulutusta. Vesihuollon
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4.2.3

jarjestaminen huomioidaan sisdisen koulutuksen suunnitelmassa vuosina
2024-2027.

Sammutusvesihuoltoon sisdltyvien ja erityisesti suuria vedensiirtotarpeita
koskevien suurteho tms. pumppauskaluston, letkukaluston seka muun
siirtokaluston sisallon ja erilaisten toimintamuotojen suunnittelua jatketaan
kiintedna osana toimintaymparistdéssa havaittujen tarpeiden mukaisesti
(tulvat, maasto -ja metsapalot, vesihuollon hairiétilanteet jne.).
Suunnittelua toteutetaan avoimessa vuorovaikutuksessa ja yhdessa Ita-
Suomen yhteistydalueen pelastuslaitosten kesken.

Pelastustoiminnan johtaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen johtamisvalmiuden suorituskyvyn kaikissa
turvallisuustilanteissa muodostaa paivittdinen johtamisvalmius ja sen
yllapitéminen. Johtamisvalmius muodostuu neljastd tasosta, joita ovat
pelastuskomppanian-, pelastusjoukkueen- pelastusryhman- ja
pelastusyksikén johtajatasot.

Pelastuskomppanian johtamisvalmius muodostuu kolmesta padivystavasta
palomestarista ja muun paallyston muodostamasta esikuntahenkiléstosta,
pelastusjoukkueen johtamisvalmius kolmesta paivystavasta palomestarista
ja pelastusryhman- seka pelastusyksikon johtamisvalmius
pelastusryhmanjohtajista, miehistdviranhaltijoista ja sopimushenkiléston
yksikdnjohtajista. Johtamisvalmiutta voidaan tarvittaessa kohottaa eri
turvallisuustilanteissa valmiuden saatelyn parametrien mukaisesti.

Pelastusjoukkueen johtamisvalmiutta yllapidetaan keskisella toimialueella
24/7 valittbmassa lahtbévalmiudessa olevan paivystavan palomestarin ja
pohjoisella seka eteldiselld toimialueella virka-ajan ulkopuolella
paivystavien palomestareiden vapaamuotoisen varallaolon turvin.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja
tilannekeskustoiminta hairiétilanteiden ja laajojen onnettomuustilanteiden
johtamista ja johtamisen tukemista varten kaikissa turvallisuustilanteissa.
Johto- ja tilannekeskusvalmius tulee voida perustaa
paallystdéviranhaltijoiden muodostaman esikuntahdlytysryhman avulla
virka-aikana 60 minuutin ja virka-ajan ulkopuolella 120 minuutin kuluessa
halytyksesta.

Pelastustoimen johtajan tukena toimii Itd-Suomen tilannekeskus (ISTIKE).
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtamisjarjestelma ja johtamisen
jarjestelyt on kuvattu tarkemmin johtamisohjeessa.
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Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslain (379/2011) 26 § ja 34 § mukaan pelastustoimintaa johtaa
pelastusviranomainen. Pelastusviranomaisia ovat  pelastuslaitoksen
pelastusjohtajan lisaksi hanen maaraamansa pelastuslaitoksen viranhaltijat.
Pelastustoimintaa voi  kuitenkin tilapdisesti johtaa myds muu
pelastuslaitoksen  palveluksessa oleva henkil6 tai sivutoiminen
pelastustoimen henkilésté siihen saakka, kunnes toimivaltainen
pelastusviranomainen ottaa johtovastuun. Pelastustoiminnan johtajana
toimiva pelastusviranomainen toimii virkavastuun alaisena.

Jos pelastustoimintaan osallistuu useamman toimialan viranomaisia,
tilanteen yleisjohtajana toimii pelastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa
tilannekuvan yllapitamisesta ja toiminnan yhteensovittamisesta. Eri
toimialojen yksikét toimivat oman johtonsa alaisuudessa siten, ettd niiden
toimenpiteet kokonaisuudessaan edistavat onnettomuuden tai tilanteen
seurausten tehokasta torjuntaa (Pelastuslaki 379/2011, 35 §).

Pelastustoimen alueen palvelutasopaatdksessa tulee paattaa, missa ajassa

suuronnettomuusvalmius kyetdan perustamaan (Pelastustoimen
toimintavalmiuden suunnitteluohje 2012). Suuronnettomuusvalmiudella
tarkoitetaan toimintavalmiutta laajoissa onnettomuustilanteissa,

normaaliolojen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa. Johto- ja
tilannekeskusvalmius on osa suuronnettomuusvalmiutta, jolla varmistetaan
tilanteen aikainen johtaminen ja pelastustoiminnan johtamisen
tukitoiminnot.

Pelastustoiminnan johtaminen tarkoittaa johdonmukaista ja koordinoitua
toimintaa, jonka avulla varmistetaan ihmisten turvallisuus ja omaisuuden
suojaaminen mahdollisessa hatdtilanteessa. Pelastustoiminnan johtamisen
suorituskyvyssa ja valmiudessa pyritéan toiminnan nopeuteen,
tehokkuuteen, turvallisuuteen ja yhteistydohon.

Toiminnan nopeus tarkoittaa sita, kuinka nopeasti ja tehokkaasti
pelastustoiminta kdaynnistyy hatatilanteen sattuessa. Tehokkuus tarkoittaa
sitd, kuinka hyvin pelastustoiminta toimii hatatilanteessa. Turvallisuus
tarkoittaa sita, ettd pelastustoiminnan johtamisen tulee varmistaa, etta
toiminta on turvallista ja ettd riskeja arvioidaan jatkuvasti. Yhteistyd
tarkoittaa sitd, ettd pelastustoiminnan johtamisessa tarvitaan hyvaa
yhteisty6ta ja kommunikointia eri viranomaisten ja pelastushenkiléstdon
valilla.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtamisvalmiuden tavoitteena on
varmistaa johdonmukainen ja koordinoitu johtamistoiminta paivittaisissa,
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normaaliaikojen  hairidtilanteissa ja  poikkeusoloissa tapahtuvissa
onnettomuustilanteissa. Tavoitteen saavuttamiseksi pelastuslaitoksen tulee
yllapitda tehokasta pelastustoiminnan johtamisjarjestelmaa, jossa on
huomioitu  alueen riskit, maantieteelliset erityispiirteet ja eri
pelastusmuodostelmien johtamisvalmius seka valmius toimia yleisjohtajana
onnettomuuksissa, joihin osallistuu useamman toimialan viranomaisia.

Pelastustoiminnan johtamista varten tulee olla kdytettavissa nykyaikaiset ja
toimivat johtamistilat ja -valineet seka viestiyhteydet, jotka mahdollistavat
johtamistoiminnan kaikissa turvallisuustilanteissa. Johtamiseen liittyvat
suunnitelmat, seuranta- ja taltiointivalineet sekd muu erikoiskalusto tulee
olla pelastustoimen organisaation kaytettavissa valittdmasti
onnettomuuden tapahduttua.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon pelastuslaitos vyllapitda toiminta-alueella keskeisten
pelastusmuodostelmien (pelastusryhma, -joukkue, -komppania ja -yhtyma)
johtamisvalmiutta. Johtamisvalmius on suunniteltu ja resursoitu siten, etta
pelastustoiminnan johtamistoiminta voidaan toteuttaa johdonmukaisesti ja
skaalautuvan toimintaperiaatteen mukaisesti paivittdisissa, normaaliolojen
hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa tapahtuvissa onnettomuuksissa seka
erilaisissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksen yllapitaa tehokasta pelastustoiminnan
johtamisjarjestelmaa, jossa on huomioitu alueen riskit, maantieteelliset
erityispiirteet ja valmius toimia yleisjohtajana onnettomuuksissa, joihin
osallistuu useamman toimialan viranomaisia.

Pelastusryhman johtaminen jarjestetaan siten, etta jokainen 24/7

valmiudessa toimiva pelastusasema kykenee tuottamaan
pelastusviranomaisen ja pelastusryhman johtamisen suorituskyvyn ja
valmiuden. Muiden pelastusasemien pelastusviranomaisen ja

pelastusryhman johtamisen suorituskyky varmistetaan halyttamalla
tehtavaan lahin 24/7 aseman pelastusryhma.

Pelastusjoukkueen johtaminen jarjestetaan siten, etta pelastuslaitoksen
kolmella toimialueella on riittdva valmius ja suorituskyky pelastusjoukkueen
johtamiseen. Pelastusjoukkueen johtajaksi halytetaan aina Iahin padivystava
palomestari (P3X) ja halytysohjeessa erikseen maaritettyihin korkeariskisiin
tai laajaa viranomaisyhteisty6td edellyttaviin tehtaviin lisdksi toinen
paivystava palomestari tukemaan johtamistoimintaa. Pelastuslaitoksen
padllikkopaivystajana virka-ajan ulkopuolella (P21) toimii keskisen
toimialueen paivystava palomestari (P31).
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Kolmen toimialueen johtamisvalmiudella ja suorituskyvylla varmistetaan,
ettd pelastuslaitos kykenee muodostamaan johtamisvalmiuden suurten
tehtavalajien, ruuhkatilanteiden, viranomaisten yhteisty6n ja
poikkeusolojen johtamiseen seka huolehtimaan tehokkaasti
yleisjohtamisesta, kun onnettomuustilanteen hoitamiseen osallistuu
useamman toimialan viranomaisia. Kolmen toimialueen johtamisvalmiudella
varmistetaan, ettd pelastustoiminta, viranomaisten yhteistyd6 ja
turvallisuusasiat ovat asianmukaisesti toteutettu ja johtamistoimintaan on
kaytettavissa riittavasti johtamistehtaviin soveltuvaa henkilékuntaa.

Pelastuskomppanian johtamisvalmius jarjestdmisen perusta muodostuu
edelld kuvatun kolmen toimialueen johtamisvalmiuden ja suorituskyvyn
mydtavaikutuksella. Pelastuskomppanian ensisijaisena pelastustoiminnan
johtajana toimii keskisen toimialueen paivystava palomestari (P31).
Pelastuskomppanian johtamisen tukemiseksi pelastuslaitoksella on valmius
perustaa johto- tai tilannekeskustoiminta.

Pelastusyhtyman johtaminen hoidetaan pelastuslaitoksen
johtokeskuksesta. Pelastustoiminnan johtajana johtokeskuksessa toimii
paallystdviranomainen, joka toimii yleisjohtajana ja yhteensovittaa eri
viranomaisten toiminnan. Pelastusyhtyman alaisuudessa toimivien
pelastuskomppanioiden johtajana toimii paivystavat palomestarit (P3X),
komppanioihin kuuluvien  joukkueiden  johtaminen  varmistetaan
alipaallystéviranhaltijoiden toimesta.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja
tilannekeskustoiminta hairiétilanteiden ja laajojen onnettomuustilanteiden
johtamista ja johtamisen tukemista varten kaikissa turvallisuustilanteissa.
Johto- ja tilannekeskusvalmius tulee voida perustaa
paallystdéviranhaltijoiden muodostaman esikuntahadlytysryhman avulla
virka-aikana 60 minuutin ja virka-ajan ulkopuolella 120 minuutin kuluessa
halytyksesta. Johto- ja tilannekeskus voidaan perustaa myds hajautetun
esikuntamallin mukaisesti, jolloin toiminta voidaan perustaa
hajautussuunnitelman mukaisesti etajohtamiseen soveltuvista tiloista.

Pelastuslaitos huomioi Itd-Suomen yhteistydalueen pelastuslaitoksien valilla
laadittavan yhteisty6sopimuksen keskeisen sisallon pelastustoiminnan
johtamisjarjestelyjen toteuttamista ja suorituskyvyn muodostumista
koskevilta osiltaan.

Pelastuslaitos huomioi Ita-Suomen yhteistydalueen ja asetuksella sdaadetyn

tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden toteuttamisen sisallon oman toiminta-
alueen pelastustoiminnan johtamisjarjestelman suunnittelun yhteydessa
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Pelastuslaitos suunnittelee ja toteuttaa pelastuslaitosta koskevan
pelastustoiminnan johtamisjarjestelmauudistuksen vuoden 2024 aikana.

Kehittamistarve

Pelastustoimen johtamisjarjestelmaa koskevana toiminnallisena
muutoksena on tulossa pelastustoimen johtamisjarjestelmdauudistus, josta
saadetaan valtioneuvoston asetuksessa. Valtioneuvoston asetusta koskeva
lausuntoaika on paattynyt 1.9.2023 ja asetuksen valmistelu jatkuu
lausuntojen kasittelyn muodossa. Lausuntokierroksella olleen asetuksen
mukaisesti pelastustoimen alueellinen tilanne- ja johtokeskustoiminta seka
muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva
erityisvalmius kootaan niiden viiden hyvinvointialueen jarjestettavaksi,
joiden alueella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitettu yliopistollinen sairaala.
Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024 ja kootusta tehtavasta
vastaavan hyvinvointialueen on jarjestettava asetuksessa saadetyt tehtavat
viimeistaan 30.6.2024.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ei ole kaytéssa pelastustoiminnan
johtamiseen liittyvaa osaamisen kartoitusta, eika eri
pelastusmuodostelmien johtamistasojen osaamisvaatimuksia ole
maaritelty. Pelastuslaitos kehittda pelastustoiminnan johtajina toimivien
johtamisvalmiuksia ottamalla kayttéén vuosien 2024-2025 aikana
Pelastusopiston laatimat osaamisen kartoitusmallit alipaallystélle ja
paallystdlle.

Keskisuurille (24/7) asemille ei ole perustettu alipaallystdvirkoja, joiden
tehtavana olisi huolehtia paivittaisten ryhmatason tehtavien johtamisesta ja
[dhijohtamisesta asemapalveluksessa. Alipaallystékoulutettujen saatavuus
virkoihin on talla hetkella haasteellista, jonka vuoksi tehtaviin ei olisi
saatavilla riittavasti kelpoisuusehdot tayttavia viranhaltijoita. Pelastuslaitos
kehittda pelastusryhmatason tehtdvien johtamista ja pelastusasemien
lahijohtamista perustamalla keskisuurilla asemilla oleviin tyévuoroihin
vanhemman pelastajan virat vuoden 2024 aikana. Tulevaisuudessa
alipaallystovirkojen perustamista tulee kehittdad huomioimalla henkildstdn
urapolkusuunnittelu ja luomalla mahdollisuuksia koulutukseen
hakeutumiselle.

Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan miehistén, alipaallyston ja
padllystdn osaamisen yllapitamistd ja kehittymistd varten kehitetaan
vuosittaista taydennys- ja yllapitokoulutusta osana sisaisen koulutuksen
suunnitelmaa vuosina 2024-2027.
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4.2.3.1

Pelastustoiminnan johtamisvalmiuksia joukkue- ja komppaniatason
tehtavissa kehitetadn kaikissa turvallisuustilanteissa kolmen toimialueen
johtamisvalmiuden ja suorituskyvyn avulla. Toimialueiden
johtamisvalmiuden roolia paivittaistoiminnan valmiuden yllapitéamisessa,
seurannassa seka ohjauksessa kehitetaan vuoden 2024 aikana.

Kehitetéadn  pelastusjoukkueen ja pelastuskomppanian johtamista
hajautetun esikuntatydskentelyn periaatteiden mukaisesti. Pelastuslaitos
suunnittelee ja rakentaa esikuntatydskentelya varten etdjohtamiseen
soveltuvat erityisvalmius pelastusasemille vuosien 2024-2025 aikana.
Tilojen tulee tayttad tilaturvallisuusvaatimukset ja niihin tulee olla
sijoitettuna  johtamiseen tarvittavat johtamisen apuvadlineet ja
viestiyhteydet. Etajohtamiseen soveltuvat tilat tukevat
pelastusmuodostelmien (pelastusryhma, -joukkue, -komppania ja -yhtyma)
johtamistoimintaa siten, ettd johtamistoiminta on mahdollista kaikissa
turvallisuustilanteissa kaikkina vuorokauden aikoina. Etajohtamiseen
soveltuvat tilat ja suorituskyky mahdollistavat myds esikuntatoiminnan tai
sen osan siirtdmisen ja ndin voidaan varmistaa pelastustoiminnan
johtamisen suorituskyky my6s mahdollisessa laaja-alaisessa kriittisen
infrastruktuurin hairidtilanteessa.

Pelastustoiminnan johtamiseen osallistuvan paallysto- ja
alipaallystokoulutetun henkildéstdon rekrytointia ja tydon houkuttelevuutta
kehitetéaan niin, ettd avoimina olleisiin virkoihin saadaan riittavasti
kelpoisuusehdot tayttavia hakijoita. Rekrytoinnin onnistuminen on kriittinen
tekij@ myoOs paivittaisen l|ahijohtamisen kannalta erityisesti pienilla ja
keskisuurilla pelastusasemilla, joissa palomestari toimii paatoimisen ja
sopimushenkiléstdén lahiesihenkiléna.

Pelastuslaitos parantaa esikuntatoiminnan toimintavalmiutta kehittamalla
virka-aikana tdissa olevan paallystén valmiutta osallistua
johtamistoimintaan. Esikuntaryhman toimintavalmiutta kehitetaan
laatimalla pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskuksen esikuntahenkiléston
osaamisvaatimukset ja nimetaan esikuntaryhmaan kuuluva henkiléstd
vuoden 2024 aikana.

Ita-Suomen vyhteistydalueen pelastuslaitosten kanssa yhteistoiminnassa
kehitetaan ja yhteensovitetaan pelastustoiminnan johtamisen
suorituskykyja yli hyvinvointialuerajojen koko palvelutasopaatéskauden
ajan (2024-2027).

Yhteistybalueen tilanne- ja johtokeskus

Palvelutason nykytilan kuvaus
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Pelastustoiminnan  johtaminen edellyttda johtamistason mukaisen
tilannekuvatoiminnan jarjestamista. Etela-Karjalan, Etela-Savon, Pohjois-
Karjalan ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksilla on yhteistoimintasopimus
yhteisesta Itda-Suomen tilannekeskuksesta (ISTIKE) vuoden 2023 loppuun
saakka. Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa yhteistoimintasopimuksen
mukaisesti tilannekeskustoiminnan jarjestamisesta 24/7.

Yhteistydalueen tilannekeskus pitda vylla koko Ita-Suomen vyleista
turvallisuustilannekuvaa. Tilannekeskus kerda ja muokkaa tietoa
pelastustoiminnan johtamista ja paatéksentekoa varten. Tilannekeskus
seuraa aktiivisesti toimintaymparistdssa tapahtuvia muutoksia seka raportoi
niista tarvittaessa etupainotteisesti pelastuslaitosten suuntaan. Jatkuva
seuranta mahdollistaa, etta hairié- ja poikkeustilanteisiin voidaan varautua
ennakkoon. Tilannekeskus toimii padivittaisissa keskisuurissa ja suurissa
hairio- seka onnettomuustilanteissa tilannekuvan tuottajana kaikille Ita-
Suomen pelastuslaitoksille seka rajapintana yhteistoimintaviranomaisten ja
muiden tahojen suuntaan. Tilannekeskus tekee tiivista yhteisty6tda muiden
pelastuslaitosten tilanne- ja johtokeskusten kanssa, seka tarvittaessa myods
muiden viranomaisten (poliisi, rajavartiolaitos, sisaministerié, AVI) ja
muiden toimijoiden (esimerkiksi energiayhtidt, vesilaitokset, Traficom,
rajavartiolaitos, Hatdakeskus, ratavalvontakeskus, Saimaa VTS) kanssa.
Tilannekeskus tukee pelastustoiminnan johtajaa paivittaisilla
pelastustehtavilla selvittamalla erilaisia tietoja onnettomuuskohteesta seka
sen ymparistosta. Lisdksi tilannekeskuksella on muun muassa kyky laatia
pyydettaessa vaara- ja onnettomuustiedotteita eri onnettomuustilanteista.

Talla hetkelld tilannekeskuksessa tyodskentelee kuusi pdatoimista ja yksi
maaraaikainen tilannekeskuspaivystaja tilannekeskuspaallikon johdolla.

Tarpeet ja tavoitteet

Valtioneuvoston asetus valtakunnallisten ja alueellisten tilanne- ja
johtokeskusjarjestelyiden ja  muun  pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksena olevan erityisvalmiuden kokoamisesta tulee voimaan
1.1.2024. Talla hetkellda viela Iluonnosvaiheessa olevan asetuksen
mukaisesti pelastustoimen alueellinen tilanne- ja johtokeskustoiminta seka
muu pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva
erityisvalmius kootaan niiden viiden hyvinvointialueen jarjestettavaksi,
joiden alueella sijaitsee sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta
annetun lain (612/2021) 34 §:ssa tarkoitettu yliopistollinen sairaala.
Pohjois-Savon pelastuslaitos vastaa jatkossa yhteistydalueen (Eteld-Savon,
Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Pohjois-Savon) pelastuslaitosten
alueellisista tilanne- ja johtokeskusjarjestelyista.
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Yhteistyd6alueen tilanne- ja johtokeskuksen henkiléstdén tehtdavia ovat
tulevan asetuksen mukaisesti hyvinvointialueiden omien tilanne- ja
johtokeskusten tukeminen, hyvinvointialueiden pelastustoimen alueellisen
tilannekuvan kokoaminen, analysointi, ennakointi ja johtopaatdsten
tekeminen seka tilannekuvan jakaminen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Kokoamisella valtetaan suuria paallekkdisia kustannuksia, koska
pelastustoimen alueellinen tilanne- ja johtokeskus toimii samalla myds
kootun tehtavan jarjestdmisestd vastaavan hyvinvointialueen, eli Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen, tilanne- ja johtokeskuksena.

Kootusta tehtavasta vastaavan hyvinvointialueen on jarjestettdva tehtavat
lausunnolla olevan asetuksen mukaisesti viimeistaan 30. paivana kesakuuta
2024. Tilanne- ja johtokeskustoiminta tulee suunnitella vastaamaan
valtioneuvoston asetusta. Toiminnassa huomioidaan yhteistydalueen
pelastuslaitosten tarpeet.

Pelastustoiminnan alueellisen johtamisen edellytyksena oleva erityisvalmius
ja johtamistoiminta pitkakestoisissa onnettomuuksissa edellyttaa laajaa ja
monimuotoista johtamisosaamista seka riittdvia henkilostéresursseja
toiminnan yllapitamiseksi. Tamanhetkinen henkiléresurssi ei vastaa
asetuksen mukaisen yhteisty6alueen johtokeskustoiminnan tarpeita, silla
tilannekeskuspaivystdjilla ei ole pelastuslain (379/2011) 57 §:n seka
valtioneuvoston asetuksen pelastustoimesta (407/2011) 6 §:n mukaista
paallystdén kelpoisuutta.

Tamanhetkiset tilat eivat mahdollista asetuksen mukaista yhteistybéalueen
tilanne- ja johtokeskustoiminnoista suoriutumista asetuksen vaatimalla
tasolla. Lisdksi tilanne- ja johtokeskustoiminnan turvaaminen kaikissa
turvallisuustilanteissa tarkoittaa selkeita varajarjestelyja hairiétilanteita ja
poikkeusoloja varten.

Paatos palvelutasosta

Toimintaa kehitetaan tilannekeskuspaallikén johdolla vahvassa yhteistydssa
Ita-Suomen yhteistybalueen pelastuslaitosten kanssa. Tilannekeskuksen
henkiléresurssi  suunnitellaan kesakuun 2024 loppuun mennessa
vastaamaan tulevan vyhteistydalueen tilanne- ja johtokeskustoiminnan
tarpeita ja voimaantulevaa asetusta. Henkil6stdn maara mitoitetaan siten,
ettd yhteistydalueen johtokeskuksessa on valitén johtamisvalmius ja siella
kyetdan keskeytyksettomaan toimintaan, viranomaisyhteistyéhdén seka
tarvittaessa laajan tilanteen yleisjohtamiseen, mikali se on valttamatonta.

Asetuksen  mukaisen suorituskyvyn saavuttamiseksi tilanne- ja
johtokeskuksen tilat, laitteet ja jarjestelmat pidetéaan ajantasaisina ja

toiminta varmistetaan riittdvin varajarjestelmin. Toimintatapoja ja

Sivu 114/ 161



tydmenetelmia kehitetdan jatkuvasti toiminnan vaatimaan suuntaan.
Henkilostdlle tarjotaan koulutusmahdollisuuksia syventaa ammatillista
osaamistaan ja jaetaan vastuualueita eri tyévuorojen valilla. Henkil6stdn
osaaminen varmistetaan saanndllisin johtamisharjoituksin seka testataan
kolmen vuoden valein pidettavalla osaamisen kartoituksella.

Pelastustoiminnan keskeisten viestiliikennejarjestelmien yllapidossa seka
uusien  viestilikennejarjestelmien  kehittédmisessd ja  hankinnassa
noudatetaan valtakunnallisia ratkaisuja. Pelastuslaitos varautuu osaltaan
viestiliikennejarjestelmista aiheutuvien kustannusten maksamiseen,
mukaan lukien Virve 2, TUVE ja muut TL III kayttojarjestelmat seka
tilaturvallisuus tilanne- ja johtokeskustiloissa. Viestiliikenteen
varmistamisessa huomioidaan myds viranomaisyhteistydn tarpeet.

Paatdés valtioneuvoston asetuksella saadetyn Ita-Suomen alueellisen
tilanne- ja johtokeskusjarjestelyiden ja muun pelastustoiminnan johtamisen
edellytyksena olevan erityisvalmiuden kokoamisen toiminallisesta muodosta
tehddan asetuksen voimaan tulon jdlkeen vyhdessa Ita-Suomen
yhteistybalueen pelastuslaitoksien kesken.

Kehittamistarve

Jatkuva teknologinen kehitys ja tietojarjestelmien paivittyminen aiheuttaa
saanndllista koulutustarvetta koko tilannekeskushenkildstolle.

Tulevan yhteistydalueen toiminta tulee suunnitella ja toteuttaa siten, etta
yhteistybalueen pelastuslaitoksilla olisi tehokkaat, yhtenevaiset
toimintamallit ja tietojarjestelmat tilanne- ja johtokeskustydskentelyyn.
Kaytannodssa tama tarkoittaa muun muassa johtamis- ja viestiohjeiden
yhteensovittamista, varayhteyksien varmentamista seka yhteista
valmiussuunnittelua. Kehitystarpeena on huomioitava myds tarvittavien
tiedonsaantioikeuksien  kartoittaminen eri  tietojarjestelmiin  seka
rekistereihin. Jatkossa suunnitellaan myo6s yhteisen viestintajarjestelman
kayttoonottoa koko yhteistybalueella.

4.2.3.2 Julkisen hallinnon turvallisuusverkko (TUVE)
kayttdonottaminen Pohjois-Savon pelastuslaitoksella

Palvelutason nykytilan kuvaus

Korkean varautumisen ja turvallisuuden vaatimusten mukaisesti toteutettu
turvallisuusverkko (TUVE) on valtion omistuksessa ja hallinnassa oleva
viranomaisverkko, johon kuuluu viestintaverkko, siihen liittyvat laitetilat ja
laitteet seka yhteiset tieto- ja viestintatekniset palvelut. Turvallisuusverkolla
mahdollistetaan jokapadivainen tydskentely seka operatiivisessa toiminnassa
ettd hallinnollisissa  tehtavissa. Turvallisuusverkon palvelut ovat
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kaytettdvissa koko valtakunnan alueella, ja niitd voidaan kayttada myods
kansainvalisissa tehtavissa. TUVE-palveluita tuotetaan ja niitda valvotaan
seka hallitaan kellon ympari.

TUVE-palveluja tuotetaan TUVE-laissa maaritetyille kayttajaryhmille.
Palveluilla on noin 35 000 kayttajaa valtioneuvostossa, Poliisin eri
organisaatioissa, Rajavartiolaitoksessa, Hatakeskuslaitoksessa,
Maahanmuuttovirastossa, Puolustusvoimissa, Tullissa, pelastustoimessa,
ensihoidossa seka erdissa naita viranomaisia tukevissa organisaatioissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen TUVE-kaytté on talld hetkelld viela
vahaista. Laitteita on kaytdssa ainoastaan henkil6illa, jotka niita tarvitsevat
tydtehtdvissaan. TUVE-palveluita kaytetdan turvaluokiteltujen materiaalien
sdilytykseen ja kasittelyyn, tietoturvallisiin etdakokouksiin ja yhteistydhdn
muiden viranomaisten kanssa.

TUVE-kayttéonottoa varten toteutettiin nykytilan kartoitusprojekti, jossa
selvitettiin pelastusasemien valmius tayttaa asetetut
tilaturvallisuusvaatimukset. Projektin yhteenvetona oli se, ettd yhdenkaan
aseman nykytila taytd asetettuja tilaturvallisuusvaatimuksia. Vain
muutaman, noin viimeisen viiden vuoden aikana rakennetun aseman
turvateknisia ratkaisuja voidaan hyddyntda edes jollain tasolla, kun
lahdetaan parantamaan asemien turvajarjestelmia kohti tavoitetilaa.
Suurimmaksi osin turvajarjestelmat joudutaan rakentamaan kokonaan
alusta lahtien uudestaan kaapelointityét mukaan lukien.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on Laki julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta
(13.1.2015/10) mukaan kayttévelvoite turvallisuusverkon palveluihin. Lain
26 § mukainen siirtymasaannos aktivoitui hyvinvointialueiden perustamisen
myota.

Pelastusjohtajat ovat 16.8.2017 paattaneet, ettda TUVE on pelastustoimen
perusratkaisu, jota hydédynnetdan yhtendisesti ja tarkoituksenmukaisella
laajuudella toimialan strategiset tavoitteet huomioon ottaen.

Kaikki pelastustoimen yhteiset tietojarjestelmat tullaan rakentamaan TUVE-
ymparistoon. Ndista ensimmaisena kayttéonottoon on  tulossa
onnettomuuksien ehkaisyn tietojarjestelma vuonna 2024. Jarjestelma tulee
korvaamaan nykyisen kaytéssa olevan palotarkastusjarjestelman
(Wisemaster). Toinen suuri jarjestelma on KEJO, joka on
turvallisuusviranomaisten yhteinen kenttajarjestelma. KEJO:n operatiivinen
kayttd on alkamassa vuoteen 2025 mennessa. Naiden kahden jarjestelman
kayttédnoton myoétd TUVE-verkon palveluita tulee tarvitsemaan koko
pelastustoimen henkildsto.
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4.2.4

Tavoitteena on saada TUVE-palvelut kayttéon koko pelastustoimen
henkiléstblle vuoteen 2026 mennessa.

Paatos palvelutasosta

Lain julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoiminnasta (13.1.2015/10) ja
pelastusjohtajien 16.8.2017 tekeman paatoksen mukaisesti, Pohjois-Savon
pelastuslaitos ottaa TUVE-palvelut kayttéén vaiheittain kolmen vuoden
aikana, vuoteen 2026 mennessa.

Kehittamistarve

Kayttéonottoa varten toteutettiin vuosina 2022-2023 kartoitusprojekti,
jonka rinnalla aloitettiin vuonna 2023 erillinen suunnitteluprojekti.
Kartoitusprojektissa on kartoitettu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
nykytilanne ja suunnitteluprojektissa suunnitellaan TUVE-kayttédnoton
edellyttama tietoturvatekniikka. Suunnitteluprojektin yhteydessa
toteutetaan 1 pilottiasema ja tdman jalkeen 4 muuta asemaa.

Suunnitteluprojektin jdalkeen aloitetaan toteutusprojekti, joka toteuttaa
tarvittavat muutokset lopuille pelastusasemille. Rahaa projektille on haettu
hyvinvointialueen investoinneista 1.8 miljoonaa euroa vuosille 2024-2027.
Tavoitteena on toteuttaa vuosien 2024 ja 2025 aikana tarvittavat muutokset
turvatekniikassa, jotta asemat tayttavat TUVE:n asettamat vaatimukset.

Turvatekniikan toteutusprojektin rinnalla on kaynnissa erillinen TUVE-
kayttéonottoprojekti, jossa suunnitellaan ja toteutetaan varsinainen TUVE-
palveluiden kayttdédnotto. Projekti aloitettiin Q4/2022 ja se sisaltda mm.
TUVE-tietoliikenneyhteydet, TUVE-laitteet, henkiléstén koulutuksen uuteen
ymparistéon ja kayttdympariston suunnittelun Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen tarpeisiin.

Kartoitus- ja suunnitteluprojekteille on saatu VM:n rahoitusta 600 000 € ja
hyvinvointialueelta 200 000 €. Arvioitu kustannus toteutusprojektille on 1.8

miljoonaa euroa.

Arvioitu tydaikatarve turvatekniikan toteutusprojektille on noin 5
henkilétyévuotta.

Hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa hoitamien

pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien asianmukaisen

jarjestamisen valvonta

Palvelutason nykytilan kuvaus
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Hyvinvointialue voi tuottaa jarjestamisvastuulleen kuuluvat palvelut itse,
yhteistoiminnassa muiden hyvinvointialueiden kanssa tai hankkia ne
sopimukseen perustuen muilta palvelujen tuottajilta. Vaikka hyvinvointialue
hankkii palveluja  muulta palvelujen  tuottajalta, silla  sailyy
jarjestamisvastuu ja vastuu palvelujen asianmukaisen hoitamisen
valvonnasta.

Itd- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa

tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos.
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4.2.5

Tarpeet ja tavoitteet

Itéd- ja Kaakkois-Suomen alueen pelastuslaitokset toteuttavat yhdessa
tilannekeskustoimintaa, jonka vastuullisena tuottajana on Pohjois-Savon
hyvinvointialueen pelastuslaitos. Toiminta perustuu sopimukseen ja
osapuolet seuraavat sopimuksen toteutumista.

Paatos palvelutasosta
Palvelut, joita tuotetaan yhteistoiminnassa perustuvat niista tehtyyn
sopimukseen.

Pelastuslaitos, joka jarjestda palvelun muiden puolesta vastaa myds
toiminnan valvonnasta.

Yhteistoimintasopimuksessa maaritellyn mukaisesti yhteistoimintaan
osallistuvat pelastuslaitokset ohjaavat toimintaan mm. ohjausryhman
kautta.

Kehittamistarve

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksien valista yhteistydta kehitetaan edelleen
yhdessa tunnistettujen tarpeiden mukaisesti.

Pelastusviranomaisen virka-apu muille viranomaisille

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastusviranomainen voi antaa toimialaansa soveltuvaa virka-apua valtion,
hyvinvointialueen tai kunnan viranomaisen ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi.

Pelastuslaitos antaa virka-apua eri viranomaisille naiden sita pyydettya.
Virka-apua annetaan siten kuin eri saaddksissa on saadetty. Pohjois-Savon
johtokeskus tai paivystava palomestari (P31/P20) vastaa Vvirka-
apupyyntdjen vastaanottamisesta, kaynnistamisesta ja toteuttamisesta.
Pelastusviranomaiset voivat antaa virka-apua muille viranomaisille
erilaisissa tilanteissa, joissa pelastusviranomaiset ovat koulutuksensa ja
tehtaviensa perusteella patevia avustamaan. Tallaisia tilanteita voivat olla
esimerkiksi tulipalot, luonnonkatastrofit, onnettomuudet, etsinta- ja
pelastustehtavat ja muut vastaavat tapahtumat.

Pelastusviranomaisen antama virka-apu voi sisaltaa esimerkiksi henkil6- ja
kalustoresursseja, asiantuntija-apua, tiedonvalitystda, koordinointia,
suojelu- ja varautumistehtdvia seka muita pelastusviranomaisten
toimialaan kuuluvia tehtavia.
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4.2.6

Tarpeet ja tavoitteet

Virka-apu on tarkea osa viranomaisten valistéa yhteistydéta ja sen
tarkoituksena on varmistaa, etta tilanteisiin saadaan nopeasti ja tehokkaasti
riittavat resurssit ja asiantuntemus kayttéon.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitoksen pelastusviranomainen antaa toimialaansa soveltuvaa
virka-apua valtion tai kunnan viranomaisten ja laitoksen laissa saadetyn
tehtavan suorittamiseksi.

Kehittamistarve

Pelastuslaitoksen sisaista virka-apumenettelya kehitetdan edelleen niin,
ettd pelastusviranomaisen toimesta annettava ja omaan toimialaan
soveltuvaa virka-apua voidaan antaa virka-apua pyytavan valtion ja kunnan
viranomaisten ja laitoksen tarpeiden mukaisesti.

Osallistuminen pelastustoimeen kuuluvan ulkomaille

annettavan avun ja pelastustoimeen kuuluvan kansainvalisen
avun vastaanottamisen edellyttdémaan valmiuden yllapitoon

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon, Eteld-Karjalan, Eteld-Savon, Pohjois-Karjalan  ja
Kymenlaakson pelastuslaitokset ovat tehneet sopimuksen yhteisen
metsapalomuodostelman perustamisesta vuonna 2021. Muodostelman
tarkoituksena on varmistaa vaativien ja pitkakestoisten
metsapalotilanteiden nopea ja tarkoituksenmukainen toiminta
yhteistoiminta-alueella  silloin, kun tilanne  ulottuu useamman
pelastuslaitoksen alueelle tai tilanne on niin suuri, ettd pelastuslaitoksen
omat resurssit eivat ole riittavat tehtavan hoitamiseen. Muodostelmaa tai
sen osaa voidaan kayttdd myds muiden pelastuslaitosten alueilla virka-
apupyyntdjen perusteella.

Metsapalomuodostelmasta kehitetdan EU:n pelastuspalvelumekanismin
metsapalomoduulin  vaatimukset tayttdavda muodostelma, jota voidaan
kayttad myos kansainvalisissa tehtavissa. Muodostelman kehittamiseen on
saatu rahoitusta EU:lta, jonka avulla on koulutettu henkildstéa ja hankittu
muodostelman toiminnan edellyttamda kalustoa seka varusteita.
Muodostelman sertifiointi EU:n pelastuspalvelumekanismin valmiutta varten
jarjestetaan vuonna 2024.
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Pohjois-Savon pelastuslaitoksen henkildstésta muodostelman toimintaan
osallistuu 70 henkilda. Henkiléstdlle on jarjestetty koulutusta
kansainvaliseen pelastustoimintaan. Ita-Suomen pelastuslaitokset ovat
osallistuneet EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta valmiussiirtoihin
Kreikkaan (2022) ja Portugaliin (2023). Valmiussiirtojen tarkoituksena on
ollut tukea kohdemaan viranomaisia maastopalojen sammuttamisessa seka
hakea oppia kansainvaliseen toimintaan ja maastopalojen
sammuttamiseen.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut yhteisty6ssd Pohjois-Karjalan ja
Eteld-Savon pelastuslaitosten kanssa ohjeistuksen HNS-toimintaan (Host
Nation Support). Ohjeessa kuvataan periaatteet kansainvalisen avun
vastaanottamiseen.

Tarpeet ja tavoitteet

Kansainvadlinen pelastustoiminta ja siihen osallistuminen edellyttaa
pelastuslaitokselta riittdvia resursseja seka sitoutumista toimintaan.
Tulevalla palvelutasopaatdskaudelle pelastuslaitos tulee osallistumaan
metsdpalomuodostelman koulutuksiin ja sertifiointiin sekd muodostelman
valmiuden rakentamiseen yhteisty6éssa muiden pelastuslaitosten kanssa.

Ilmastonmuutoksen vuoksi maastopalot ovat vyleistyneet erityisesti
Valimeren alueen maissa, mutta my6s muualla Euroopassa riski laajoille
maastopaloille  tulee  kasvamaan  tulevaisuudessa. Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen tulee varautua I|dhettdmaan henkiléstéa osana
metsapalomuodostelmaa kansallisille ja kansainvalisille tehtaville.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon pelastuslaitos osallistuu Ita-Suomen pelastuslaitosten
metsapalomuodostelman toimintaan ja kehittda HNS-toimintaa yhteistydssa
muiden pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitos varautuu lahettamaan henkiléstéa maastopalotehtaville
kansallisille ja kansainvalisille tehtdville sekd muodostelman toimintaan
liittyviin harjoituksiin ja koulutuksiin.

Pelastuslaitos varautuu antamaan kansainvalista apua
metsapalomuodostelman (FIGFFF-V) kautta yhdessa muiden
pelastuslaitosten kanssa.

Kehittamistarve

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tulee kehittda valmiuksiaan osallistua
kansainvaliseen pelastustoimintaan ja HNS-toiminnan kdynnistamiseen.
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HNS-toiminnan kehittdminen tukee pelastustoimintaa myds tilanteissa,
joissa apua pyydetaan muiden hyvinvointialueiden pelastuslaitosten alueilta
laajoihin ja pitkékestoisiin onnettomuustilanteisiin. Pelastuslaitos kehittaa
valmiuksiaan ottaa apua vastaan muilta pelastuslaitoksilta seka
kansainvalisilta muodostelmilta vuosien 2024-2025 aikana.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti kansainvélisen pelastustoiminnan
seminaareihin, koulutuksiin ja mahdollistaa toiminnassa mukana olevalle
henkiléstén hakeutumisen niihin palvelutasopaatéskauden aikana.

4.3 Pelastustoiminnan suunnitelmat

4.3.1

Halytysohje
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksen halytysvasteiden laadinnassa on hyédynnetty
valtakunnallisia ohjeita ja suosituksia, joita on tdydennetty alueellisilla
erityispiirteilld. Varsinaista halytysohjetta pelastuslaitokselle ei ole laadittu.
Pelastuslaitos  yllapitaa vasteita ja laatii vastemallit  ERICA-
tietojarjestelmaan.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee yhteistydssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa laatia
halytysohje pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta.
Pelastuslaitosten on huolehdittava halytysohjeiden valtakunnallisesta
yhteensovittamisesta seka pelastuslaitosten kesken, etta
Hatdkeskuslaitoksen kanssa (PelL 379/20111, 33 § 1 ja 3 mom.).

Pelastuslaitoksella tulee olla halytysohje, jonka avulla maaritetaan eri
pelastustoimen tehtaville halytettavat resurssit. Resurssit maaraytyvat
onnettomuustyyppikohtaisesti ja niissa tarvittavista kyvykkyyksista
suorituskykyvaatimusten mukaisesti.

Halytysohjeessa pelastustoiminnan toimintavalmius muodostuu viidesta
osatekijasta:

Henkildston maarasta ja laadusta

Kaluston maarasta ja laadusta

Ennakkoon laadituista toiminnallisista suunnitelmista
Johtamisen organisoinnista

Pelastustoiminnan toimintavalmiusajasta.

u pr»h WN -
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Halytysohjeessa otetaan huomioon pelastuslain mukainen yhteistoiminta ja
45 §:n mukainen avunanto. Ohjeessa kuvataan vasteiden

muodostumisprosessi.  Halytysvasteet suunnitellaan  pelastustoimen
tehtavanimikkeittain. Vastesuunnittelussa huomioidaan tehtavan
tyoturvallisuusriskit ja viranomaisyhteistoiminta. Automaattisten

palohalytysten osalta tehdaan maarittely kohteenominaisuuksien mukaan.

Hatakeskuksen ja pelastustoimen yhteistoiminnan kehittamiseen nimetaan
pelastuslaitoksen yhteyshenkilé ja hanelle varahenkild, jotka vastaavat
pelastuslaitoksen halytysohjeen laadinnasta ja paivittamisesta.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii yhteisty6ssa pelastustoimintaan osallistuvien, virka-
apua antavien viranomaisten seka Hatdkeskuslaitoksen kanssa
halytysohjeen pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen
halyttdmisesta.

Halytysohjeessa otetaan huomioon myos pelastuslaitosten
hyvinvointialueesta annetun lain 8 luvussa tarkoitettuun sopimukseen
perustuva vyhteistoiminta ja pelastuslain 45 §:ssa pelastuslaitokselle
saadetty velvollisuus antaa apua toiselle pelastuslaitokselle.

Kehittamistarve

Halytysohje on laadittava siten, etta hatdkeskus voi halyttaa
pelastustoimintaan [dhimmat tarkoituksenmukaiset pelastusyksikot ja
pelastustoimenpiteiden johtamiseen tarvittavan suorituskyvyn riippumatta
siita, miltd hyvinvointialueelta ne ovat.

Halytysohjeen on muodostettava muiden pelastuslaitoksen
erityissuunnitelmien kanssa kokonaisuus, joka tukee pelastustoimen
tehtavien suorittamista. Halytysohjeeseen liitetdan luettelo asiantuntijoista,
joiden halyttaminen tapahtuu vaativissa onnettomuuksissa pyydettaessa tai
automaattisesti. Asiantuntija on henkil®, joka osallistuu pelastustoimintaan.

Halytysohjeeseen laaditaan mahdollisuus halyttda komppanian vahvuinen
muodostelma. Halytysvasteet muodostetaan neliportaisesti, pieni,
keskisuuri, suuri ja lisdahdlytys komppanian muodostamista varten.
Lisahalytys toteutetaan pelastusviranomaisen pyynndsta.

Pelastuslaitos laatii yhteistydssa naapurialueiden, muiden
pelastustoimintaan osallistuvien viranomaisten ja virka-apua antavien
viranomaisten seka hatakeskuksen kanssa halytysohjeen
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4.3.2

pelastustoiminnassa tarvittavien voimavarojen halyttamisesta ja avun
antamisesta vuoden 2024 aikana.

Hatdkeskuksen ja pelastustoimen yhteistoiminnan kehittdmiseen nimetaan
pelastuslaitoksen yhteyshenkild ja hanelle varahenkild.

Halytysohjeen laadinnan yhteydessa huomioidaan Ita-Suomen
yhteistydalueen pelastuslaitosten valilla laadittavan yhteistyésopimuksen
keskeinen sisalto.

Pelastuslaitosten keskinaisen avunannon suunnittelu
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitosten valinen yhteisty® on saumatonta Pohjois-Karjalan, Etela-
Savon, Kainuun ja Etela-Karjalan pelastuslaitosten kanssa.

Pelastuslaitosten keskindisen avunannon sisalléon suunnittelua toteutetaan
saanndllisesti eri pelastuslaitosten ja viranhaltijoiden valilla ja eri tasoilla.
Yhteistyd ja avunnonsuunnittelu seka varsinaisten toimenpiteiden
toteuttaminen ovat kiinteda osa normaalia arjen palveluntuotannon
toteuttamista. Henkilést6- ja kalustovoimavaroja kaytetaan Iahimman
yksikdn periaatteella. Lisaksi varaudutaan tukemaan ja antamaan
tarvittaessa kayttéon myds muita pelastuslaitosten suorituskykyja
tapahtuman erityispiirteiden ja tarpeiden mukaisesti.

Itd-Suomen alueella keskinaisen avunannon yhteys -ja
koordinointikeskuksena toimii tilannekeskus ISTIKE. Tilannekeskuksessa
ylldpidetaan tietoja muun muassa erikoiskalustoista ja tdma parantaa
mahdollisuuksia pyytaa kayttdédn tarvittavia resursseja.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee tarvittaessa antaa apua toiselle pelastuslaitokselle
pelastustoiminnassa. Pelastuslaitoksen tulee myds laatia yhteistydssa
pelastuslaitosten yhteistydsuunnitelmat avun antamiseen varautumisesta
sekd avun pyytamisestd ja antamisesta. Pelastuslaitosten tulee varautua
pelastustoiminnassa tarvittavan avun antamiseen yhteistoiminta-alueen
puitteissa ja tarvittaessa myos toiseen pelastustoiminnan
yhteistydalueeseen kuuluvan pelastuslaitoksen kanssa. Pelastuslaitoksella
on kahdenvaliset yhteistydsopimukset naapuripelastuslaitosten kesken.

Pelastuslaitoksen ei ole tarpeellista yllapitda kaikkia suorituskykyja
itsendisesti. Erityisesti pelastustoimen yhteistydalueella keskindista
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avunantoa tulee tiivistdaa. Tama edellyttaa nykyista laajempaa yhteistyota
operatiivisen pelastustoiminnan suunnittelun osalta.
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4.3.3

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitosten keskindisesta avunannosta on sovittu Ita-Suomen
yhteistydalueen pelastuslaitoksien yhteisessa sopimuksessa.

Sopimuksessa on kuvattu avunannon suunnittelun periaatteet.

Kehittamistarve

Yhteistydalueen pelastuslaitosten valista avunantoa koskevan suunnittelun
ja sopimuksen laadinnan yhteydessa huomioidaan pelastustoiminnan lisaksi
myds vaestdnsuojelutehtdvissa esille nousseet tarpeet.

Pelastustoimintaan sisaltyvien suorituskykyjen muodostumista, toiminnan
suunnittelua ja koordinointia yhteistydalueella kehitetdan kiinteana osana
tilannekeskustoiminnan kehittamista palvelutasopaatéskauden aikana.

Yhteistydn suunnittelu pelastustoiminnassa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos ei ole laatinut erillisia  yhteistybn suunnitelmia
pelastustoiminnan osalta. Pelastuslaitoksen ja eri yhteistybkumppaneiden
valilla laadituissa yhteistoimintasopimuksissa on kuitenkin kuvattu joitakin
yhteistydn yksityiskohtia sekd pelastustoiminnan johtamisen ohjeissa on
kuvattu yhteisteisty6ta pelastustoimen nakékulmasta.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset
ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos tiedostaa ja tunnistaa yhteistydssa seka eri toimijoiden valilla
toteutettavan suunnittelun seka sopimuksien laadinnan kiintedn osana
pelastustoiminnan kokonaissuorituskyvyn muodostumista

Suunnittelun ja sopimuksien laadinnan yhteydessa huomioidaan
yhteiskunnan eri toimijoiden suorituskyvyt ja kalusto siten, etta
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4.3.4

yhteiskunnan resurssien kayttoperiaatteet ovat tarkoituksenmukaisia
kokonaistaloudellisia.

Yhteistyon suunnittelun yhteydessa tunnistetaan myos
kokonaisturvallisuuden yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan
elintarkeista toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoelaman,
jarjestdjen ja kansalaisten yhteistyona (YTS 2017, 9).

Kehittamistarve

Pelastuslaitos tiedostaa ja edistéaa omalta osaltaan eri verkostoissa
toteutettavan sidosryhmayhteistyon muodostumista siten, etta
yhteiskunnan eri toimijoiden suorituskyvyt ja resurssit muodostavat
yhteensopivan ja kokonaistaloudellisesti tarkoituksenmukaisen
toimintakokonaisuuden.

Yhteisty6ssa toteutetun suunnittelutydn vyhteydessa havaittujen ja
tunnistettujen tarpeiden mukaisesti laaditaan tarvittaessa myo6s erillisia

sopimuksia.

Hyvinvointialueen onnettomuusuhkien edellyttamat

pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos on laatinut erillisia suunnitelmia paikallisten
onnettomuusuhkien torjuntaan. Tallaisia suunnitelmia ovat muun muassa
myrskytuho ja metsdpalosuunnitelmat. Naiden lisdksi pelastuslaitos on
toteuttanut suunnitelmat liikenneonnettomuustyyppeihin, raide-, ilma-, ja
tieliikenteeseen.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen tulee laatia hyvinvointialueen onnettomuusuhkien
edellyttamat pelastustoimintaa ja sen johtamista koskevat suunnitelmat.
Valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset
ovat velvollisia osallistumaan pelastuslaitoksen johdolla pelastustoiminnan
suunnitteluun ja toimimaan onnettomuus- ja vaaratilanteissa niin, etta
pelastustoiminta voidaan toteuttaa tehokkaasti.

Pelastustoiminnan suunnitelmista, niiden sisdllésta ja rakenteesta seka

pelastustoiminnan yhteisty6suunnitelmista saadetaan valtioneuvoston
asetuksessa pelastustoimen suunnitelmista (1363/2018).

Paatos palvelutasosta
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Pelastuslaitos toteuttaa omatoimisen tarkastelun pelastuslaitoksen
voimassa olevien suunnitelmien suunnitelmahierarkian ja suunnitelmien
yhteensopivuuden osalta. Tarkastelun perusteella pelastuslaitos tekee
paatdksen suunnitelma-arkkitehtuurin rakenteesta siten, ettda rakenne
tayttda asetuksen (1368/2018) sisaltévaatimukset.

Suunnitelmien tarkastelu ja paatds suunnitelma-arkkitehtuurin rakenteesta
toteutetaan vuoden 2024 aikana. Suunnitelma-arkkitehtuuria koskevat
muut sisaltdomuutokset toteutetaan vuosien 2025-2027 valisena aikana.

Kehittamistarve

Pelastustoimen suunnitelmien tarkastelu, laadinta, yllapito seka
paivittaminen edellyttavat henkildstoresursointia seuraavasti:
- noin 1 HTV/ vuosi

4.3.5 Erityista vaaraa aiheuttavien kohteiden ulkoinen
pelastussuunnitelma

Palvelutason nykytilan kuvaus

Ulkoisen pelastussuunnitelman laatiminen perustuu pelastuslain (379/2011)
48 §:3an ja sen perusteella annetun sisaministerion asetukseen
(1286/2019). Suunnitelma tulee laatia kohteisiin, jotka ovat vaarallisia
kemikaaleja kasittelevia ja varastoivia tuotantolaitoksia.

Ulkoisessa pelastussuunnitelmassa maaritellddn toimenpiteet, joilla
onnettomuudet ja niista aiheutuvat seuraukset voidaan rajata ja hallita
mahdollisimman tehokkaasti. Suunnitelmaa laadittaessa pelastuslaitoksen
on kuultava vaaralle alttiiksi joutuvaa vaestda seka oltava riittavassa
yhteistydssd oman alueen ja naapurialueiden viranomaisten kanssa.
Pelastuslaitoksen ja toiminnanharjoittajan on huolehdittava yhteistydssa
suunnitelmasta tiedottamisesta seka jarjestettava harjoituksia
pelastussuunnitelman toimivuuden varmistamiseksi.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella on kahdeksan (8)
kohdetta, joihin pelastuslaitos on velvollinen laatimaan ulkoisen
pelastussuunnitelman  (UPS). Jokaiselle kohteelle on maaritetty
vastuuhenkild, jonka tehtdvana on laatia suunnitelma seka jarjestaa
Sisdministerion asetuksen (1286/2019) mukaiset harjoitukset.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on laatinut jokaiseen kohteeseen vaaditun
suunnitelman, mutta niiden sisaltd ei kaikkien kohteiden osalta vastaa
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vaatimuksia. Itd-Suomen aluehallintovirasto on antanut suunnitelmista
lausunnot ja edellyttanyt niihin tdydennyksia.
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4.3.6

Tarpeet ja tavoitteet

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen tulee laatia ulkoiset pelastussuunnitelmat
niin, ettd ne tayttavat pelastuslain (379/2011) 48 § ja Sisaministerion
asetuksen (1286/2019) mukaiset vaatimukset. Suunnitelmien laatiminen
edellyttaa riittavia henkildstéresursseja, ohjausta ja koulutusta. Tavoitteena
on, etta pelastuslaitos laatii palvelutasopaatdskaudella yhtendiset ja selkeat
ulkoiset pelastussuunnitelmat, joiden hyddynnettdvyys mahdollisissa
onnettomuustilanteissa on mahdollisimman tarkoituksenmukainen.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon pelastuslaitos laatii ja yllapitaa pelastuslain (379/2011) 48
§:n mukaisia ulkoisia pelastussuunnitelmia.

Ulkoisen pelastussuunnitelmien edellyttamille kohteille on maaritelty
vastuuhenkilét, joiden tehtavana on huolehtia suunnitelmien laadinnasta ja
yhteistoiminnasta toiminnanharjoittajien kanssa.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos laatii suunnitelmille yhtendisen mallin, jonka avulla
suunnitelmien sisaltd saadaan yhtenadistettya ja laadullisesti vastaamaan
asetettuja tavoitteita. Paatés yhtendisen mallin sisdlléstad tehdaan osana
pelastuslaitoksen suunnitelmien tarkastelua ja suunnitelma-arkkitehtuurin
rakennetta koskevaa paatésprosessia vuoden 2024 aikana.

Suunnitelmista laaditaan toimintaohjekortteja, jotka ovat hyddynnettavissa
kohteissa mahdollisesti tapahtuvissa onnettomuuksissa. Toimintaohjekortit
liitetdan pelastustoimen kenttajohtojarjestelmaan (PEKE). Yhteistoimintaa
muiden onnettomuuden hoitamiseen osallistuvien viranomaisten kanssa
kehitetaan osana suunnitelmien laadintaa ja harjoituksia.

Pelastuslaitos osallistuu aktiivisesti valtakunnallisen UPS-verkoston
toimintaan palvelutasopaatdskauden aikana.

Muut pelastustoimen suunnitelmat (ei asetuksen

edellyttamat)
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4.4 Pelastustoimen vapaaehtoistoiminta

4.4.1 Vapaaehtoisten kayttd pelastustoimen palveluiden
tuottamisessa

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitoksella on sopimukset yhteistoiminnasta Jarvipelastajien kanssa
lisalmessa, Suonenjoella, Kuopiossa ja Varkaudessa. Konneveden
jarvipelastajat Keski-Suomesta hoitavat Konnevesi jarven Rautalammin
puolen tehtavat. Jarvipelastajat on liitetty pelastustoimen halytysvasteisiin,
joten he saavat automattisesti halytykset purjehduskaudella tiettyihin
vesistotehtaviin.

Pelastuslaitoksella on  sopimuksia joidenkin  jarjestdéjen  kanssa
pelastustoiminnan tukitoimintoihin osallistumisesta. Tallaisia ovat mm.
palokuntanaisten kanssa tehty muonitussopimus seka sopimus Vapepan
kanssa.

Tarpeet ja tavoitteet

Vapaaehtoiset saavat koulutusta ja ohjausta pelastuslaitoksen
ammattilaisilta, jotta he pystyvat toimimaan tehokkaasti ja turvallisesti.
Heidan tydpanoksensa on erityisen tarkeda tilanteissa, joissa ammattilaisia
ei ole riittavasti tai riittdvan nopeasti saatavilla tai kun toimintaan tarvitaan
suuria joukkoja.

Vapaaehtoiset eivat korvaa ammattihenkiléstéa, mutta heidan tukensa on
merkittdva lisa resurssien tarjonnassa. Vapaaehtoistoiminnan avulla
voidaan myds lisata yhteison tietoisuutta turvallisuudesta ja auttaa luomaan
vahvempaa vyhteisollisyytta. On tarkeaa, ettd vapaaehtoiset toimivat
ammattihenkiléstén valvonnassa ja noudattavat sovittuja protokollia ja
ohjeita. Talla tavoin voidaan varmistaa turvallisuus ja tehokkuus
pelastustoimen palveluiden tuottamisessa.

Vapaaehtoistoiminta pelastustoimessa tarjoaa mahdollisuuden vyksildille
osallistua yhteiskunnan turvallisuuden parantamiseen ja auttaa
kanssaihmisia vaikeissa tilanteissa.

Paatos palvelutasosta
Varmistetaan, etta alueella on riskeihin ja pelastustoimen tarpeisiin ndhden

riittdva maara osaavaa, motivoitunutta ja aktiivista sopimus -ja muuta
vapaaehtoista henkilostoa.
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4.4.2

Varmistetaan sopimushenkildston riittava yksilétasoinen osaaminen.

Pelastuslaitos osoittaa sopimuspalokuntatoiminnan yllapitamiseen ja
kehittdmiseen riittavat henkilé- ja taloudelliset resurssit.

Pelastuslaitos tukee ja edistda omalla toiminnallaan vapaaehtoisen
toiminnan toteutumista seka&@ mahdollisuuksien mukaan myds osallistaa
vapaaehtoistoimijat osaksi pelastustoimen palvelukokonaisuutta omalla
toiminta-alueellaan.

Kehittamistarve

Laaditaan toimintasuunnitelma yhdistys- tai laitospohjaisen
sopimuspalokuntatoiminnan yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi yhteistydssa
sopimuspalokuntien kanssa.

Laaditaan  sopimushenkildstdlle  yhtendinen  osaamisen hallinnan
seurantajarjestelma riittdvan osaamisen varmistamiseksi.

Edistetéan uusien  sopimuspalokuntien ja  vapaaehtoisjarjestdjen
muodostumista Pohjois-Savon pelastuslaitoksen toiminta-alueella.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan edistdminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Sopimushenkildstén maara on laskenut viime vuosina. Sopimushenkildston
maaran yllapitamiseksi maakunnan eri pelastusasemilla jarjestetaan
aktiivista viikkoharjoitustoimintaa, yhteisty6ta eri pelastusasemien kesken
sekd muun muassa avoimien ovien paivia, joissa viranhaltijat ja
sopimushenkildéstd kertovat monipuolisesta toiminnastamme. Lisaksi usealla
pelastusasemalla on pelastustoimen nuoriso-osastot. Sivutoimisen
(tydésopimussuhteinen) henkiléstén maara vuonna 2023 on n. 400 henkilda.

Vuoden 2022 aikana seitseman (7) pelastusasemaa muutettiin

ymparivuorokautisesti (24/7) miehitetyksi (ns. keskisuuret
pelastusasemat). Naille asemille perustettiin 57 uutta pelastajan virkaa.
Muilta kuntataajamien pienilta pelastusasemilta paatoimiset

miehistdviranhaltijat siirtyivat keskisuurille asemille ja pienet asemat jaivat
ilman paatoimista paikalla olevaa viranhaltijaa eli ns. asemavastaavaa.
Tama muutos aiheutti haasteita pienten asemien arjen pydrittdmiseen.
Pienten asemien kalustonhuollot ja sopimushenkiléstén koulutukset
hoidetaan paaasiallisesti keskisuurten asemien henkiléstdén toimesta.
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Tarpeet ja tavoitteet

Tarjotaan vapaaehtoisille enemman koulutusta ja koulutusmahdollisuuksia.
Koulutuksen avulla vapaaehtoiset voivat parantaa taitojaan ja osaamistaan,
mika parantaa heidan kykydaan suorittaa pelastustehtavia. Lisaksi koulutus
auttaa vapaaehtoisia paremmin ymmartamaan pelastustoimen tavoitteita ja
roolia yhteiskunnassa. Koulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja
tavoitteellista.

Tarjotaan vapaaehtoisille hyva tydymparistd ja tuki. Tama sisaltaa
esimerkiksi asianmukaisen toimitilan, varustuksen ja kaluston, henkisen
tuen, terveydenhuollon, vapaa-ajan toimintoja ja muita etuja, jotka
auttavat vapaaehtoisia jaksamaan toiminnassa.

Parannetaan viestintaa vapaaehtoisille ja yleisélle. Selkea ja avoin viestinta
auttaa vapaaehtoisia ymmartamaan, mita heiltd odotetaan. Lisdksi hyva
viestinta voi auttaa houkuttelemaan uusia vapaaehtoisia toimintaan.

Aktiivinen rekrytointi- ja markkinointistrategia auttaa houkuttelemaan uusia
vapaaehtoisia mukaan toimintaan. Lisdksi vapaaehtoisten sitouttaminen
organisaatioon ja sen tavoitteisiin voi tapahtua esimerkiksi tarjoamalla
mielekkaitd tehtdvia, tunnustamalla heiddn panostaan ja tarjoamalla
mahdollisuuksia edetd tai ottaa vastuuta.

Tarjotaan vapaaehtoisille hyvia palkitsemisjarjestelmia, jotka auttavat
tunnustamaan heidan panoksensa ja antavat heille lisdmotivaatiota jatkaa
toimintaansa.

Nykyaikainen teknologia voi tukea vapaaehtoistoiminnan kehittamista
pelastustoimessa. Esimerkiksi mobiilisovellukset voivat auttaa
vapaaehtoisia viestinndssa, tehtdavien koordinoinnissa ja tiedon
jakamisessa. Myo6s verkkoymparistdssa tapahtuva oppiminen ja etdkoulutus
voivat olla hyddyllisia.

Pelastustoimen vapaaehtoistoiminnan kehittamiseksi on tarkeaa kerata
jatkuvasti palautetta vapaaehtoisilta ja sidosryhmilta. Tama auttaa
tunnistamaan kehityskohteita ja mahdollistaa tarvittavat muutokset ja
parannukset toiminnassa. Kehittamisen tulee olla jatkuvaa ja
suunnitelmallista.

Paatos palvelutasosta

Sopimushenkiléston rekrytointi on tavoitteellista, suunnitelmallista ja
jatkuvaa.

Laaditaan sopimushenkiléston rekrytointisuunnitelma.
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4.4.3

Laaditaan sopimushenkildston pito- ja vetovoimastrategia.
Laaditaan sopimuspalokuntatoiminnan seuraamiseen luotettavat mittarit.

Pelastuslaitos edistaa vapaaehtoistoiminnan liittamista osaksi
pelastustoimen palvelukokonaisuutta.

Kehittamistarve

Laaditaan toimintasuunnitelma nuorisopalokuntatoiminnan yllapitdmista ja
uusien muodostumisesta yhteistydssa palokuntanuorten edustajien kanssa.

Jokainen pelastusasema osallistuu  vuosittain  vahintdaan yhteen
tapahtumaan, jonka yhtena tavoitteena on uusien sopimushenkildiden
rekrytointi.

Sopimushenkildstén maaran muutoksia tulee seurata asemittain ja selvittaa
syyt maaran muutoksille.

Selvitetdaan mahdolliset varallaolojarjestelman muutosten vaikutukset
sopimushenkiléstén maaraan.

Toteutetaan sopimushenkildéstdlle vuorovaikutteinen palautejarjestelman,
jonka tavoitteena on kehittaa toimintaa.

Jokaisella pelastusasemalla on pelastuslaitokselta nimetty vastuuhenkild
sopimuspalokuntatoiminnan  kehittdmiseen ja hanella on selkea
tehtavankuva seka hanelle on osoitettu tehtavan hoitamiseen riittavat
resurssit.

Osoitetaan tehtavaan nimetylle motivoituneelle pelastuslaitoksen
tydntekijalle riittavasti tydaikaa ja resursseja vapaaehtoistoiminnan

koordinoituun kehittamiseen.

Sopimuspalokuntaan ja muuhun vastaavaan yhteis66n

kuuluvan terveystarkastukset

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain mukaan “sopimuspalokuntaan ja muuhun sopimuksen
tehneeseen yhteis66n kuuluvalle savusukeltajalle ja muuta vastaavaa
raskasta tyota tekevadlle on jarjestettava pelastustoimintaan kuuluvasta
tyosta ja tydolosuhteista johtuvien terveysvaarojen ja -haittojen
ehkadisemiseksi ja torjumiseksi seka henkilon turvallisuuden, tyokyvyn ja
terveyden suojelemiseksi ja edistamiseksi tarkoitetut tehtavien edellyttamat
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4.4.4

tydterveyshuoltolain 1383/2001, 12§:ssa saadettyja tarkastuksia vastaavat
terveystarkastukset ja muut ennalta ehkadisevat palvelut silta osin kuin
hanella ei ole oikeutta tydterveyshuoltolaissa tarkoitettuun
tydterveyshuoltoon tydsuhteen perusteella. Edellda 1 momentissa
tarkoitettujen palveluiden jarjestamisesta tulee sopia 25 §:ssa tarkoitetussa
sopimuksessa.”

Pelastuslaitoksen tydsopimussuhteisen sopimushenkildstdn
terveystarkastuksien  jarjestéminen on  maaritelty  Pohjois-Savon
hyvinvointialueen tyoterveyshuollon toimintasuunnitelmassa.

Sopimuspalokuntien henkildéstdon terveystarkastuksien jarjestdmisestd on
sovittu ao. Palokuntasopimuksessa sekd Pohjois-Savon hyvinvointialueen
tyéterveyshuollon toimintasuunnitelmassa.

Tarpeet ja tavoitteet

Sopimushenkilostdn terveystarkastukset jarjestetdan voimassa olevien
saadosten ja palokuntasopimusten mukaisesti.

Tavoitteena on ehkaistda ja torjua terveysvaaroja ja -haittoja seka
tapaturmia ja osaltaan varmistaa pelastustoimintaan osallistuvan
henkildéstén riittava toimintakyky.

Paatos palvelutasosta

Sivutoimisten (tydsopimussuhteiset) terveystarkastukset maaritelldan
Pohjois-Savon hyvinvointialueen Ty6terveyshuollon toimintasuunnitelmassa
pelastuslain 53§ mukaisesti.

Sopimuspalokuntien terveystarkastukset sovitaan palokuntasopimuksissa ja
Pohjois-Savon hyvinvointialueen Tyo6terveyshuollon toimintasuunnitelmassa
pelastuslain 53§ mukaisesti.

Kehittamistarve

Sisallytetdan tyohyvinvoinnin edistaminen sopimushenkiléstén osalta
osaksi pelastuslaitoksen suunnitelmia.

Sivutoimisen henkildéstdn ja sopimushenkildston koulutus
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoimintaan osallistuvan sopimushenkiléstdn opetussuunnitelman
valmistelusta, vyllapidosta ja kehittamisesta, vastaavien kouluttajien
koulutuksesta, kouluttajarekisterin vyllapidosta seka opetusmateriaalin
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tuottamisesta vastaa Pelastusopisto. Sopimushenkiléstdn peruskoulutus
koostuu kursseista, joiden toteuttamisesta alueella vastaa pelastuslaitos.
Kursseilla opiskellaan pelastustoiminnassa tarvittavia perustietoja ja -taito.
Kouluttajina toimivat pelastuslaitoksen paatoimiset henkilét ja koulutus
tapahtuu iltaisin ja viikonloppuisin.

Sopimushenkiléstén viikkoharjoitukset toteutetaan laaditun
harjoitussuunnitelman mukaisesti. Toiminnassa hyddynnetdaan sahkdisia
oppimisalustoja, harjoituksia ja tentteja. Koulutukseen liittyy oleellisena
osana toimintakyvyn osoittamiseksi pidettavat kuntotestit ja niiden osa-
alueita luetaan myds kelpoisuustesteiksi. Koulutusmaaria ja patevyyksia
seurataan henkildst6- ja resurssisuunnitteluohjelma STOREN kautta.

Tarpeet ja tavoitteet

Sivutoimisen ja sopimushenkildston koulutusta tulee kehittaa siten, ettd se
on kiintea osa muuta pelastuslaitoksen koulutustoiminnan organisaatiota.

Pelastuslaitokselle tulee laatia kirjallinen ohje, jossa maarataan sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtdvistéd ja vastuista. Tassa
ohjeessa tulee huomioida my6s sopimus- ja sivutoimisen henkilostdn
koulutustarpeet.

Pelastuslaitokselle tulee muodostaa pysyva organisaatio vastaamaan
osaamisen yllapidosta, kehittamisesta ja valvonnasta seka paatoimisen etta
sivutoimisen ja sopimushenkiléstén osalta. Tasta toiminnasta vastaaville
henkilbille tulee osoittaa riittava tybdaikaresurssi tehtavan hoitoon.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitokselle laaditaan kirjallinen ohje, jossa maarataan sisdisen ja
ulkoisen koulutuksen toteuttamisesta, tehtdvistéd ja vastuista. Tassa
ohjeessa huomioidaan myds sopimus- ja sivutoimisen henkiléstdn
koulutustarpeet.

Pelastuslaitokselle muodostetaan pysyva organisaatio vastaamaan
osaamisen yllapidosta, kehittdmisesta ja valvonnasta seka paatoimisen etta
sivutoimisen ja sopimushenkiléstdon osalta. Tastda toiminnasta vastaaville
henkildille osoitetaan riittava tydaikaresurssi tehtavan hoitoon.

Kehittamistarve

Pelastustoiminnan henkildvoimavarojen osaamisen yllapidon ja
kehittdmisen osalta paatdksessa mainituista kohdista kiireellisin tehtava on
organisoida toimiva pysyva organisaatio vastaamaan tasta tehtavasta seka
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varmistaa tehtavan vaatima riittdva tydaikaresurssi. Taman tavoitteen tulee
tayttya heti suunnitelmakauden alussa.

Palvelutasopaatdksen ensimmaisen vuoden aikana on laadittava osaamisen
hallintaa ohjaamaan koulutustoiminnan ohje. Ohje on edellytys
koulutustoiminnan ja osaamisen hallinnan pitkdjanteiselle kehittamiselle
seka koko henkildston osallistamiselle toimintaan.

4.5 Pelastustoimen viranomaisten vastuulla oleva
vaestdnsuojeluun varautuminen

4.5.1

Vaestonsuojeluun varautumisen edellyttdma suunnittelu

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain (379/2011), 2§ mukaan pelastuslain mukainen toiminta on
suunniteltava ja jarjestettava siten, etta se on mahdollista myds valmiuslain
(1552/2011) mukaisissa poikkeusoloissa. Lisaksi pelastuslain (379/2011)
64§ velvoittaa pelastustoimen viranomaisia varautumaan toimialaansa
kuuluvien vaestdnsuojelutehtdvien hoitamiseen riittavin suunnitelmin ja
etukateen tapahtuvin valmisteluin, mita lain mukaan ovat:

— Huolehtimalla vaestdnsuojelutehtavien edellyttamasta sodan ajan
uhkien ja niiden vaikutusten arvioinnista

— Kouluttamalla ja varaamalla henkiléstda ja vaestdénsuojelun johto- ja
erityishenkiléstéa seka muuta henkiléstéa vaestdonsuojelutehtaviin;

— Huolehtimalla vaesténsuojelun johtamis-, valvonta- ja
halytysjarjestelmien perustamisesta ja yllapidosta;

— Varautumalla valmiuslain 121§:ssa tarkoitettuun vaestén
siirtdmiseen;

— Huolehtimalla muistakin nadita vastaavista toimenpiteista.

Edella mainittuja muita vastaavia toimenpiteitéa ovat varautuminen
valmiuslain 38§ 1 kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen aikana
tapahtuvaan humanitaaristen tehtavien hoitamiseen, minka tarkoituksena
on siviilivaeston suojelu vihollisuuksien ja onnettomuuksien vaaroja vastaan
ja siviilivaestdon auttaminen selviytymaan niiden valittomilta vaikutuksilta
seka valittdmien edellytysten luominen eloonjaamiselle. Lisdksi pelastuslain
(379/2011) 65 § velvoittaa pelastustoimen viranomaisten huolehtimaan
niiden vastuulla olevien vaesténsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja
suunnitelmien yhteensovittamisesta.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen viranomaisten
vaestonsuojelutilanteisiin varautuminen perustuu normaaliolojen
toimintamalleihin. Hyvinvointialueella on kaytéssa kokonaisturvallisuuden
yhteistoimintamalli, jossa yhteiskunnan elintérkeistéd toiminnoista
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huolehditaan yhteistydssa viranomaisten, elinkeinoelaman, jarjestdjen ja
kansalaisten kanssa.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimen tavoitteena on kyeta
tuottamaan pelastustoimen lakisaateiset tehtavat kaikissa yhteiskunnan
turvallisuustilanteissa  hairiéttémasti.  Pelastustoimi on  varautunut
tunnistettuihin hairidihin, uhkiin ja riskeihin jatkuvuudenhallinnallisin
keinoin. Uhkien ja riskien tunnistaminen tapahtuu kansallisen ja alueellisen
riskiarviotydn ja sodan ajan uhkien arvioinnin kautta.

Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta osa vaestdnsuojelun kokonaisuuteen
liittyvista vastuista on siirtynyt uudelle palveluntuottajalle.
Vaestdnsuojeluun liittyvat suunnitelmat vaativat paivittamista.
Suunnitelmat on paivitettava ja yhteensovitettava vastaamaan nykyisia
vaatimuksia, tarpeita, seka hallintorakenteita.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on suojavaist6- ja evakuointisuunnitelma, jota voidaan
kayttaa kaikissa evakuointitilanteissa niin normaaliaikana, kuin valmiuslain
1552, 121 § mukaisissa vaestonsiirroissa. Evakuointisuunnitelma laaditaan
vuonna 2023 sisaministerion julkaiseman evakuointien suunnittelu- ja
toimenpano-ohjeen mukainen.

Pelastuslaitoksen varautumis- ja valmiussuunnittelun
suunnitelmakokonaisuudet liitteineen ovat ajantasaiset ja ajan vaatimukset
huomioon ottava ja ajantasaisen lainsaadannén tayttavat.

Pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava niiden vastuulla olevien
vaestdnsuojelutehtavien edellyttdéman toiminnan ja  suunnitelmien
yhteensovittamisesta.

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee jalkauttaa
vaestonsuojeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos vastaa pelastuslaissa (379/2011) ja valmiuslaissa
(1552/2011) pelastustoimen viranomaisille saadetyista varautumisen,
valmiussuunnittelun ja vaesténsuojelun kokonaisuuksista.

Pelastuslaitos sisallyttaa vaesténsuojeluun varautumisen seka

toimenpiteiden toteuttamisen sisdltyvan suunnittelun kiintedksi osaksi
pelastuslaitoksen suunnitelma-arkkitehtuuria.
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4.5.2

Pelastuslaitoksen valmiussuunnitelmakokonaisuus yhteensovitetaan
Pohjois-Savon hyvinvointialueen valmiussuunnitelmakokonaisuuden
kanssa.

Pelastuslaitos yhteen sovittaa suunnitelmat muiden vaestdnsuojeluun
varautumisvelvollisten tahojen kanssa.

Pelastuslaitos laatii sodan ajan uhkien arvioinnin ja paivittda sen
ajantasaisuuden vuosittain tai tarvittaessa koko palvelutasopaatdskauden
ajan.

Kehittamistarve

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitos laatii
evakuointisuunnitelman, jota voidaan kayttaa kaikissa evakuointitilanteissa
niin normaaliaikana kuin valmiuslain 121 § mukaisissa vdestodnsiirroissa.
Evakuointisuunnitelma on vuonna 2023 sisaministerion julkaiseman
evakuointien suunnittelu- ja toimenpano-ohjeen mukainen. (aloitettu
vuonna 2023. Valmis kevaalla 2024, 0,5htv)

Pelastuslaitos paivittaa varautumis- ja valmiussuunnittelun
suunnitelmakokonaisuudet liitteineen ajantasaisiksi ja ajan vaatimukset
huomioon ottaviksi, seka ajantasaisen lainsaadannon tayttaviksi (vuonna
2024-2025, 0,5htv)

Pelastustoimen viranomaisten on huolehdittava niiden vastuulla olevien
vaestonsuojelutehtavien edellyttéman toiminnan ja  suunnitelmien
yhteensovittamisesta. (vuonna 2024-2027, 0,1htv/vuosi)

Vaestdnsuojeluun varautumisen suunnitelmat tulee jalkauttaa
vaestonsuojeluorganisaatiolle ja niiden mukaisia toimia harjoitella.

(harjoitus 2025 ja 2027. 0,2htv/vuosi).

Vaestdnsuojelutehtavien edellyttdman toiminnan ja

suunnitelmien yhteensovittaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 379/2011, 65 § mukaan pelastustoimen viranomaiset
huolehtivat niiden vastuulla olevien vaestonsuojelutehtavien edellyttaman
toiminnan ja suunnitelmien yhteensovittamisesta. Lisaksi vaesténsuojeluun
varautumisvelvolliset viranomaiset, laitokset ja liikelaitokset ovat velvollisia
laatimaan suunnitelmat yhteistoiminnassa keskenaan ja pelastuslaitoksen
johdolla.
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Varautumiseen ja vaestdnsuojeluun sisaltyvien tehtdavien ja suunnitelmien
sisdltdjen yhteensovittamisen osalta pelastustoimen viranomaisille
muodostuu erittdin laaja ja monikompleksinen tehtavakokonaisuus.
Pelastustoimen viranomaisen tehtavana on yhteen sovittaa vastuullaan
olevien vdaestdnsuojelutehtavien toiminta ja suunnitelmat seka valvoa
vaestdnsuojeluvalmiuden yllapitoa. Vaestdnsuojeluun liittyva suunnittelu
edellyttda pelastustoimen viranomaisilta laaja-alaista sekd pitkakestoista
suunnitteluyhteisty6ta, jota toteutetaan verkostomaisesti
sidosryhmayhteistyon keinoin eri toimijatahojen kanssa.

Pelastuslaitos toimii aktiivisesti erilaisissa verkostoissa ja tukee
varautumisen, valmissuunnittelun sekda vaestdnsuojeluun sisaltyvien
suunnitelmien yhteensovittamisen toimenpiteita kunta, maakunta ja
aluetasolla. Pelastuslaitos on vastannut vastuullaan olevien
vaestdnsuojelutehtdvien edellyttaman toiminnan ja  suunnitelmien
yhteensovittamisesta. Suunnitelmien yhteensovittaminen on toteutettu
ensisijaisesti Pohjois-Savon valmiustoimikunnan yhteistydverkostoissa,
sekd pelastuslaitoksen ja kuntien yhteistoimintaryhmien kautta.
Yhteensovittamista ei ole kaikilta osin tehty siina laajuudessa ja syvyydessa
kuin nykyinen maailmantilanne on osoittanut tarpeelliseksi.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella tulee olla yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestajien, kuntien, puolustusvoimien ja lilkkenne- ja viestiasioista
vastaavien viranomaisten kanssa laadittu evakuointisuunnitelma, joka on
hyédynnettdavissa normaaliolojen evakuoinneista aina valmiuslain
(1552/2011) 121 § mukaisiin vaestonsiirtoihin asti.

Pelastuslaitoksella tulee olla yhteistydssa muiden varautumisvelvollisten
toimijoiden kanssa laadittu vaesténsuojelusuunnitelma, joka
yhteensovittaa kunkin toimijan omat suunnitelmat.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastustoimi pyrkii tunnistamaan alueella
olevat ja vaestdnsuojelutehtaviin kaytettavissa olevat voimavarat seka
niiden suorituskyvyn. Voimavarojen tunnistaminen sekd maarittaminen
perustuvat aktiiviseen sidosryhmayhteistydhén muiden viranomaisten,
kuntien, elinkeinoeldaman, jarjestdjen seka kuntalaisten kanssa.

Vaestdn suojaamiseksi ja vaestonsuojelun johtamisen tehostamiseksi
pelastustoimen viranomaisten hyvinvointialueen ja kuntien tulee perustaa
johtokeskuksia seka sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdvia tai muita naihin rinnastettavia, vaestdn suojaamiseksi
valttamattomia tehtavia varten vaesténsuojelumuodostelmia.
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Vaestdnsuojelutehtavien edellyttaman toiminnan ja suunnitelmien
yhteensovittamiseksi tulee jarjestdaa koulutuksia ja harjoituksia, jotka
koeponnistavat suunnitelmien yhteensovittamisen.
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Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos  yhteensovittamaa alueen pelastustoimen vastuulle
muodostuvien vaestonsuojelutehtavien seka suunnitelmien
yhteensopivuuden siten, ettd ne muodostavat yhdessa mahdollisimman
tarkoituksenmukaisen sekd suorituskykyisen toimintakokonaisuuden
yhdessa alueen kuntien seka muiden maakunnan alueen toimijoiden kanssa.
Keskeisia toimijoita ovat hyvinvointialueen muut toimialat, kunnat ja
kaupungit seka niiden eri liikelaitokset, muut viranomaiset, kuten poliisi
seka vapaaehtoisjarjestdét. Suunnitelmien yhteensovittamista tehdaan
dynaamisesti lapi koko palvelutasopaatéskauden.

Suunnitelmat yhteensovitetaan palvelutasopaatéskauden ensimmaisen
puolikkaan (2024-2025) aikana.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos laatii yhteistydssa muiden varautumisvelvollisten toimijoiden
kanssa vaestonsuojelusuunnitelma, joka yhteensovittaa kunkin toimijan
omat suunnitelmat. (vuonna 2025, 0,5htv)

Pelastuslaitos jatkaa verkostoyhteistydta eri viranomaisten, sidosryhmien ja
kuntalaisten kanssa (koko palvelutasopaatéskauden ajan, 0,25htv/vuosi)

Pelastuslaitos laatii yhteistydssa sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdjien,
kuntien, puolustusvoimien ja liikenne- ja viestiasioista vastaavien
viranomaisten kanssa evakuointisuunnitelman, joka on hyddynnettavissa
normaaliolojen evakuoinneista aina valmiuslain (1552/2011) 121 §
mukaisiin  vaestdnsiirtoihin  asti.  Evakuointisuunnitelma on osa
vaestonsuojelusuunnitelmaa. (aloitettu vuonna 2023. Valmis kevaalla 2024,
0,5htv)

Vaestdn suojaamiseksi ja vaestdnsuojelun johtamisen tehostamiseksi
pelastustoimen viranomaiset, hyvinvointialue ja kunnat perustavat
johtokeskuksia sekda sammutus-, pelastus-, ensiapu-, huolto-, raivaus- ja
puhdistustehtdavia tai muita ndihin rinnastettavia, vaestén suojaamiseksi
valttamattomia tehtavia varten vaestdnsuojelumuodostelmia.
Vaestdnsuojelumuodostelmat  kirjataan  vdestdnsuojelusuunnitelmaan.
(vuonna 2026, 0,5htv)

Vaestdnsuojelutehtdvien edellyttdman toiminnan ja  suunnitelmien

yhteensovittamiseksi pelastuslaitoksen johdolla jarjestetaan koulutuksia ja
harjoituksia, jotka koeponnistavat suunnitelmien yhteensovittamisen.
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4.5.3

4.5.4

Hyvinvointialueen vaesténsuojeluorganisaatio
Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
vaestdnsuojeluorganisaatio perustuu pelastuslaitoksen normaaliaikoinakin
kaytéssa oleviin henkildihin, kalustoon ja tiloihin. Poikkeusoloissa ja
hairidtilanteissa palveluntarve kasvaa, mika vaatii resurssien kasvattamista.
Tasta syysta pelastuslaitos on varannut normaaliolojen resurssien lisaksi
lisdresursseiksi henkildita, kalustoa ja kiinteistdja.

Pelastuslaitoksella ei ole sodan ajan uhka-arvioon perustuvaa
vaestdnsuojelusuunnitelmaa ja -organisaatiota.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen on laadittava vadestdénsuojelusuunnitelma ja sita
toteuttava organisaatio, mitka perustuvat sodan ajan uhka-arvioon. Sodan
ajan uhka-arvio luo pohjan suunnittelumitoitukselle. Resurssien varaamisen
tulee perustua tarvearvioon.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos suunnittelee vaestdnsuojeluorganisaation, jonka mukaisesti
toteutetaan tarvittaessa vaestdnsuojelusuunnitelmaa.

Vaestdnsuojeluorganisaatiota varten varataan henkil6ita, kalustoa ja
kiinteist6ja.

Vaestdnsuojeluorganisaation suunnittelu on osa pelastuslaitoksen
varautumis- ja valmiussuunnittelua, jota tehdaan 2 HTV voimin.

Kehittamistarve
Pohjois-Savon hyvinvointialueelle suunnitellaan koko konsernin kattava
vaestdnsuojeluorganisaatio, jonka osana pelastuslaitoksen

vaestonsuojeluorganisaatio toimii. (vuosi 2025, 1htv)

Vaestonsuojelutehtaviin tarvittavan henkildstén

varaaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 379/2011, 64 §:n 2 momentin mukaan pelastustoimen
viranomaisten on varauduttava kouluttamalla ja varaamalla henkiléstda ja
vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkiléstéa sekd muuta henkildstoa
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vaestonsuojelutehtaviin. Pelastusviranomaisella on pelastuslain 90 §:n
oikeus saada pykalassa maariteltyjd tietoja eri  rekistereista
vaestonsuojelutehtavia varten. Pelastustoimen valtakunnallisten
strategisten  tavoitteiden 2023-2026  tavoitteen 4. mukaisesti
pelastustoimella on valitdén kyky toimia suunnitellusti kaikissa
turvallisuustilanteissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on varannut henkildstoa
vaestdnsuojelutehtaviin henkilévarauksilla puolustusvoimilta ja
siviilipalveluskeskukselta. Varattu henkiléstd koostuu pelastuslaitoksen
paatoimisesta ja tydsopimussuhteisesta henkilostosta seka tehtdviin
koulutetuista reservildisista.

Henkildvaraukset on paivitetty saanndéllisesti vuosittain vastaamaan
henkildstétilannetta ja vaestdnsuojelutehtavien tarpeita.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on tarve suunnitella etukateen poikkeusoloja varten
vaestonsuojeluorganisaatio, joka johtaa ja suorittaa pelastustoimen
vastuulla olevia vaestonsuojelutehtavia. Vaestdnsuojeluorganisaation
suunnittelun myo6ta tarkentuu organisaation henkiléstomaara ja —laatu.

Vaestdnsuojeluorganisaation henkilésté  varataan pelastuslaitoksen
kayttéon poikkeusoloihin vaestdénsuojelutehtavia varten.

Pohjois-Savon hyvinvointialue vastaa koko hyvinvointialueen henkiléston
henkildvarauksista. Henkildvarausten tilanne tulee pitaa ajantasaisena.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos varaa vaestdnsuojeluorganisaation tarvitseman henkiléston,
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiléstén sekd muun tarvittavan
henkildstdon vaestdonsuojelutehtavia varten.

Pohjois-Savon hyvinvointialue tekee koko hyvinvointialueen henkildstén
henkildvaraukset, mukaan lukien Pohjois-Savon pelastuslaitoksen
henkildvaraukset. Pelastuslaitos kuitenkin vastaa omasta

henkildvaraustarpeesta ja varattavista henkildista.

Henkildvaraukset paivitetaan vuosittain tai tarpeen mukaan.
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4.5.5

Kehittamistarve

Suunnitellaan pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaation
henkilostomaara ja -laatu. Henkildstomaaran suunnittelu liittyy
palvelutasopaatdksen kohtaan 4.5.3. hyvinvointialueen

vaestdnsuojeluorganisaatio (vuosi 2025).

Henkiléstévaraukset tehddan suunnitellun vaestdnsuojeluorganisaation
tarpeiden mukaisesti (vuosi 2025).

Vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildéston

koulutustarve

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslain 379/2011, 64 §:n mukaan kukin viranomainen huolehtii
vaestonsuojelutehtaviin  tarvitsemansa henkiléstén  kouluttamisesta.
Pelastusopisto antaa vaestdnsuojelun johto- ja erityishenkildstén koulutusta
sekd valmiuslain mukaista varautumista edistdvaa koulutusta.
Pelastuslaitos  kouluttaa  vaestdnsuojelutehtdaviin  varatut  henkilét
pelastusopiston kursseilla ja itse sisdisen koulutuksen keinoin.

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildostélle on jarjestetty harjoituksia
Pohjois-Savon aluehallintoviraston valmiusharjoitusten ja puolustusvoimien
johdolla jarjestettavien paikallispuolustusharjoitusten yhteydessa.
Vaestdnsuojelutehtdviin  varattujen VSS-reservildisille on jarjestetty
vuosittain koulutus- ja harjoituspaiva.

Hyvinvointialueen pelastuslaitoksen henkiléstéa ei ole koulutettu
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkildstdon tehtdviin organisoidusti.
Nykyinen maailmanpoliittinen tilanne, ilmastonmuutos, kulkutaudit ja
yhteiskuntien  sisdiset ja ulkoiset  haasteet ovat asettaneet
vaestonsuojelutehtaviin varautumisen tarpeen uuteen valoon.
Vaestbnsuojelun johto- ja erityishenkildstén kouluttaminen nahdaan
erityisen tarkeana ja ajankohtaisena asiana.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksella on oltava vaestdénsuojeluorganisaatio, jolle on maaritetty
suorituskykyvaatimus.

Johto- ja erityishenkil6sto on nimettava ja koulutettava

vaestdnsuojeluorganisaation  tehtaviin. Koulutus on  jarjestettava
vastaamaan tosiasiallisia tehtavia.
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4.5.6

Pelastuslaitoksen hairittilanteiden ja poikkeusolojen toimintavalmius, seka
vaestonsuojelun johto- ja erityishenkiloéstdon toimintakyky perustuvat
normaaliolojen ja -aikojan kykyyn. Johto- ja erityishenkiléstdlle on
jarjestettdva harjoituksia ja koulutuksia eri yhteiskunnan uhka-, riski- ja
hairidtilanteita varten.

Pelastuslaitoksella on oltava VSS-koulutusohjelma vaesténsuojelun johto-
ja erityishenkiléstdn osaamisen varmistamiseksi.

Pelastuslaitoksen on hyddynnettdva riskiarvioita henkiléstén
koulutustarpeita suunniteltaessa.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos laatii VSS-koulutussuunnitelman, jolla varmistetaan johto- ja
erityistehtaviin nimettyjen henkiléiden koulutus ja osaamisen kehittaminen.

Pelastuslaitoksen henkilostd kouluttautuu vaestdnsuojelutehtaviin
pelastusopiston, pelastuslaitoksen sisdisissa ja muissa varautumisen
koulutustilaisuuksissa.

Pelastuslaitos kehittda rauniopelastamisen suorituskykya yhdessa YT-
alueen pelastuslaitosten kanssa.

Kehittamistarve

Pelastuslaitos laatii VSS-koulutussuunnitelman, joka koskee
pelastuslaitoksen  vaestdnsuojelumuodostelman  henkiléstéa. Ennen
koulutusohjelman laadintaa on muodostettava hyvinvointialueen konsernin
ja pelastuslaitoksen vaestdnsuojeluorganisaatio. (vuonna 2025, 0,5htv)

Vaestonsuojelun johto- ja erityishenkilostolle on jarjestettava harjoituksia
ja koulutuksia eri yhteiskunnan uhka-, riski- ja hairidtilanteita varten.
(vuonna 2025 ja 2027, 0,25htv)

Pelastuslaitos kehittda rauniopelastamisen suorituskykya yhdessa YT-
alueen pelastuslaitosten kanssa. Pelastuslaitoksella on rauniopelastamiseen
erikoistunut joukkue (vuoden 2025 loppuun mennessa, 0,25htv)

Poikkeusolojen johtamisedellytysten varmistaminen

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastustoiminnan  johtaminen normaaliaikana ja normaaliaikojen
hairidtilanteissa on kuvattu tarkemmin pelastustoiminnan johtamisen
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luvussa 4.2.3. Pelastuslain 77 §:n mukaan pelastuslaitoksen tulee jarjestaa
pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta johtaminen
on mahdollista myo6s poikkeusoloissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitos on jarjestanyt pelastustoiminnan
johtamisedellytykset ja johtamistilat poikkeusoloissa siten, etta johtaminen
on mahdollista kaikissa turvallisuustilanteissa. Pelastuslaitoksella on
johtamistoimintaa varten suojatilat, varmennetut viesti- ja
tietoliikenneyhteydet seka toimintaa varten varattu henkildsto.

Tarpeet ja tavoitteet

Pelastuslaitoksen pelastustoiminnan johtaminen tulee olla mahdollista
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastuslaitoksella tulee olla valmius perustaa johto- ja
tilannekeskustoiminta kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset tulee mahdollistaa
pelastustoiminnan johtamisen kaikissa turvallisuustilanteissa.
Johtamistoimintaa varten tulee olla riittdvat suojatilat, varmennetut viesti-
ja tietoliikenneyhteydet seka toimintaa varten varattu henkil6sto.

Pelastustoiminnan johtamisvalmiuden suorituskyky tulee yllapitaa kaikissa
turvallisuustilanteissa. Johtamisvalmius muodostuu neljasta tasosta, joita
ovat pelastuskomppanian-, pelastusjoukkueen- pelastusryhman- ja
pelastusyksikdnjohtajatasot.

Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta tulee voida tarvittaessa kohottaa eri
turvallisuustilanteissa valmiuden saatelyn parametrien mukaisesti.

Paatos palvelutasosta

Pelastuslaitos yllapitaa poikkeusolojen pelastustoiminnan johtamisvalmiutta
siten, etta pelastustoiminnan johtamistilat ja muut edellytykset on turvattu
myoOs poikkeusoloissa. Johtamistilat ovat suojatilassa. Viestiyhteydet ovat
varmistettu varaviestijarjestelmalla.

Pelastuslaitoksella on valmius perustaa johto- ja tilannekeskustoiminta
kaikissa turvallisuustilanteissa.

Pelastustoiminnan  johtamisvalmiutta sdadelldan kaytdssa olevien
valmiuden saatelyn parametrien mukaisesti.
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4.5.7

Kehittamistarve

Pelastustoiminnan johtamisvalmiutta tulee kehittda poikkeusoloja varten
johtamistilojen, varmennettujen viesti- ja tietoliikenneyhteyksien seka
henkiléstdén osalta (2024).

Pelastuslaitoksen johto- ja tilannekeskustoimintaa poikkeusoloissa tulee
kehittaa palvelutasopaatéskaudella (2023-2027).

Osana pelastustoiminnan johtamisvalmiutta olevaa valmiuden saatelyn
parametrikaytantda tulee kehittda poikkeusolojen nakékulmasta (2025).

Kuntien kanssa tehtava yhteisty6

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon hyvinvointialue on valmistelemassa samansisaltdista
yhteistoimintasopimusta alueensa kunnille ja kaupungeille.
Yhteistoimintasopimuksessa tullaan sopimaan hyvinvointialueen ja kuntien
seka kaupunkien yhteistoiminnasta vaesténsuojeluun varautumisessa.

Tarpeet ja tavoitteet

Kuntien ja kaupunkien valmius toimia vaestdnsuojelullisissa tilanteissa on
silla tasolla, etta eri hallinnonalan mukaiset lakisaateiset tehtavat kyetaan
hoitamaan mahdollisimman hairiéttdmasti kaikissa turvallisuustilanteissa.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon hyvinvointialue laatii maakunnan alueen varautumista ja
valmiussuunnittelun tukemista koskevan sopimuksen maakunnan alueen
kuntien kanssa vuoden 2023 aikana.

Pelastuslaitos tukee kuntien varautumis- ja valmiussuunnittelua
yhteistoimintasopimusten mukaisesti niilta osin, jotka ovat pelastustoimen
hallinnonalan asioita.

Kehittamistarve

Yhteistoimintaa hyvinvointialueen ja alueen kuntien seka kaupunkien
kanssa on tiivistettava. Yhteisia suunnitelmia tulee laatia, kouluttaa ja
harjoitella saanndllisesti vuosittain. Harjoitus- ja koulutustoimintaa on
kehitettava aktiivisesti ja huomioitava myds kerattava palaute.
Yhteistoiminnalle asetetaan Iyhyen ja pitkantahtdaimen tavoitteita.
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4.6 Muut palvelut (ei pelastuslainsaadannon edellyttamat)

4.6.1

Yhteisty6- ja varautumisverkostot

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pelastuslaitos osallistuu jasenena tai vetovastuullisena toimijana useiden
varautumisverkostojen toimintaan Pohjois-Savossa, Itda-Suomessa seka
kansallisesti. Alla olevassa listauksessa on mainittuna muutamia
esimerkkeja niista:

- ELVAR-toimikunta (Huoltovarmuuskeskus)

— IK@ROS-ty6ryhma (Itda-Suomen pelastuslaitokset)
— Itd-Suomen valmiustoimikunta (AVI)

— Kuntien ja pelastuslaitoksen valinen yhteistyéryhma
— Maakunnallisten toimijoiden johtoryhma

— Pelastustoimen varautumisen tyéryhma (PVT)

— Pohjois-Savon valmiustoimikunta

— Valmius- ja turvallisuustoimikunta (PSHVA).

Pelastuslaitos jarjestad Pohjois-Savon alueen kuntien varautumisen
yhteyshenkildille kahdesti vuodessa (kevaisin ja syksyisin) kokoontumisen,
jossa koulutetaan ja kaydaan lapi ajankohtaisia varautumisasioita. Aiheet
kokoontumisiin valitaan palvelemaan seka kuntia etta pelastuslaitosta.
Normaaliolojen hairidtilanteita ja poikkeusoloja varten pelastuslaitoksen
alueelle on perustettu 2000-luvun alkupuolella maakunnallinen Pohjois-
Savon valmiustoimikunta, jossa jasenind ovat alueen tarkeimmat
yhteisty6tahot. Maakunnallinen valmiustoimikunta kehittda maakunnan
varautumista ja valmiussuunnittelua. Toimikunta kokoontuu vahintdan
kaksi kertaa vuodessa ja tarvittaessa useammin. Valmiusryhmassa on
edustettuna pelastuslaitoksen lisdksi yhteistydviranomaisia, kriittisen
infrastruktuurin  asiantuntijoita, jarjestdja sekda muita tarkeita
yhteisty6tahoja.

Helmikuussa 2019 perustettiin pelastuslaitoksen aloitteesta Pohjois-Savon
maakunnallisten toimijoiden johtoryhma, jossa jdsenina ovat alueen
tarkeimpien vyhteisty6tahojen ylinta johtoa. Johtoryhma on perustettu
normaaliolojen hairidtilanteita, kriisitilanteita ja poikkeusoloja varten.
Ryhman tehtdvana yhteisen varautumisen yhteensovittaminen seka
ylimman johdon tilannetiedon jakaminen ja tarvittavien toimenpiteiden
arviointi. Johtoryhma kokoontuu lahtokohtaisesti kahdesti vuodessa ja
tilanteen edellyttdessa useammin.
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Tarpeet ja tavoitteet

Kuntien valmiussuunnittelun tukemisen tavoitteena on, etta kunta pystyy
tuottamaan yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen kannalta tarkeat
palvelut ja tayttamaan lakisdateiset tehtavansa kaikissa olosuhteissa.

Varautuminen erilaisiin uhkiin edellyttaa tiivistd yhteistydta eri toimijoiden
valillda. Nykyajan maailmassa kohdattavat uhkat ovat moniulotteisia ja
ketjuuntuvia, lisaksi ne vaikuttavat yhta aikaa useisiin toimijoihin, jolloin
myos kohdattavat haasteet ovat yhteisia. Toimivalla
varautumisverkostoyhteistydlla pyritéan I16ytdmaan ennakkoon ratkaisuja
kohdattaviin haasteisiin, tekemaan yhteisid suunnitelmia ja tukemaan
toisten toimijoiden toimintaa seka ennen uhkan mahdollista toteutumista
ettd myds sen kohtaamisen aikana.

Varautumisverkostojen kautta syntynytta laajaa ja syvallista
asiantuntijuutta pyritaan hydédyntamaan varautumisasioiden
kehittamistydssa. Esimerkiksi kevaalla 2023 laaditussa Pohjois-Savon
alueellisessa riskiarviossa hyddynnettiin varautumisverkostojen osaamista.

Paatos palvelutasosta

Tiivis yhteistydé muiden viranomaisten, kriittisen infrastruktuurin
asiantuntijoiden, jarjestéjen seka muiden yhteisty6tahojen kanssa on
tarkeaa pelastuslaitoksen varautumistydn onnistumiselle.

Pelastuslaitos jatkaa toimimista yhteistydverkostoissa ja osallistuu niiden
toimintaan jatkossakin aktiivisesti seka vetdjan etta osallistujan rooleissa.

Kehittamistarve

Erilaisia varautumisverkostoja on useita ja se aiheuttaa haasteen
pelastuslaitoksen rajallisille henkiléresursseille suunnittelun nakdkulmasta
sekd myds kokouksiin  osallistumiselle kokousmaaran kasvaessa
normaaliolojen hairidtilanteissa seka poikkeusoloissa. Pelastuslaitoksen
tulee jatkossakin varmistaa riittdvat henkiléresurssit, jotta tavoitteet
tayttavaa varautumistyodta voidaan tehda varautumisverkostoissa riittavalla
ajankaytolla.

Pohjois-Savossa/Ita-Suomessa toimii useita varautumisverkostoja, joita
vetavat eri vastuutahot. Varautumisverkostoissa kasiteltdvat asiat ovat
usein samankaltaisia keskenaan, joten kehittamisndkdékulmasta tulisi
miettia nykyisten varautumisverkostojen mahdollista yhteensovittamista
ainakin joiltain osin, jotta saavutettaisiin rajallisten henkiléresurssien
tehokkaampi hyédyntédminen.
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4.6.2

Hyvinvointi ja terveys (HYTE) yhteisty6
Palvelutason nykytilan kuvaus

Vastuu pohjoissavolaisten hyvinvoinnin edistamisesta on alueen kunnilla ja
hyvinvointialueella yhteisesti. Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen
(HYTE) on toimintaa, jonka tarkoituksena on terveyden ja toimintakyvyn
lisdaminen, terveysongelmien ja vdestdéryhmien valisten terveyserojen
vahentdaminen. HYTE-tyd on terveyttd edistdvaa, ennaltaehkdisevaa tyota
ja varhaista tukea.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen HYTE- ja osallisuuspalvelualue vastaa
hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen (HYTE) sekd osallisuuden
koordinoinnista Pohjois-Savon hyvinvointialueella. Palvelualue toimii HYTE-
tyéta johtavan HYTE-neuvottelukunnan valmistelijana ja toimeenpanijana
seka tukee myobs jarjestdneuvoston ja muiden vaikuttamistoimielinten
toimintaa oman tehtavansa puitteissa. HYTE-neuvottelukunnassa on
kuntien eri toimialojen, hyvinvointialueen, mukaan lukien pelastustoimen -
ja turvallisuuspalvelualueen seka yhteistybkumppaneiden edustus.

HYTE -ja osallisuuspalvelualueen tarkeimpia tehtavia ovat alueellisen
hyvinvointikertomuksen laatiminen ja laaja-alainen HYTE-tydn tuki. Pohjois-
Savon hyvinvointialueen laaja alueellinen hyvinvointikertomus ja -
suunnitelma kokoaa yhteen alueen terveyteen ja hyvinvointiin liittyvat
tarkeimmat tiedot ja maarittad painopisteet vuosille 2021-2025. Kyseessa
on alueen tarkein HYTE-ty6ta ohjaava tydkalu. HYTE- ja
osallisuuspalvelualueen antaa laaja-alaista HYTE-tydn tukea
hyvinvointialueelle ja alueen kunnille, huolehtii tydéryhmien
poikkihallinnollisuudesta ja monialaisuudesta seka tukee erityisesti
alueellisen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman painopisteissa:
Osallisuuden vahvistuminen ja yksindisyyden vahentaminen,
vanhemmuuden vahvistaminen, itsestda huolehtimisen ja terveellisten
elintapojen  edistaminen, mielen hyvinvoinnin  vahvistaminen ja
riippuvuuksien ehkdiseminen, tapaturmien ja vakivallan ehkaisy ja HYTE-
resurssien, rakenteiden ja prosessien vahvistaminen.

Tarpeet ja tavoitteet

HYTE- ja osallisuuspalvelualue seka Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluilla
molemmilla on tavoitteena ennaltaehkdiseva tyd ja asukkaiden oman
hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistaminen. Pelastus- ja
turvallisuuspalveluille etenkin onnettomuuksien ehkaisy,
asumisturvallisuuden parantaminen seka (tydssa kohdatun) vakivallan tai
silla uhkailun véahentaminen. Hyvinvointisuunnitelmassa nousevat HYTE:n
puolelta esille painopisteina osallisuuden vahvistuminen ja yksindisyyden

Sivu 151/ 161



vahentaminen seka tapaturmien ja vakivallan ehkadiseminen. Yhdyspinnat
[oytyvat nadistd teemoista ja kohderyhmakin samaa eli asukkaat,
hyvinvointialueella tydskentelevat, kunnat seka jarjestot.

HYTE- ja osallisuuspalvelualueella edistetéan koko hyvinvointialueen
osallisuustydta - ja osaamista. Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden
kohdalla tdma tarkoittaa sen varmistamista, ettd asukkailla, asiakkailla,
henkiléstélla seka erilaisilla sidosryhmilla on edellytykset osallistua ja tuoda
nakemyksidan palvelujen valmisteluun seka paatoksentekoon. Edellytyksia
edistetaan  esimerkiksi luotettavalla  tiedolla ja  tiedonlahteilla,
asiakaspalautteella, kuntalaiskyselyilla seka jarjestétoiminnan edellytyksia
tukemalla. HYTE- ja osallisuuspalvelualue tukee osallisuuden edistamien
menetelmien suunnittelussa ja kayttéénotossa.

HYTE- ja osallisuuspalvelualue tuottaa tietoa, jarjestaa luentoja, koulutuksia
ja kampanjoita ammattilaisten tueksi ja asukkaiden hyvinvoinnin ja
terveyden edistamiseksi.

Turvallisuusviestinndssa on  samansuuntaiset toimenpiteet, joten
yhteistydta voidaan tehda yhteisten teemojen kautta.

Paatos palvelutasosta

Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluilla on aluehallituksen valitsema
edustus HYTE-tyo6ta johtavassa HYTE-neuvottelukunnassa.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalveluiden edustus on mukana monialaisissa
HYTE- verkostostoissa.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut osallistuvat alueen
hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman laatimiseen kokoamalla oman
toimialan tarkeimmat hyvinvointiin ja terveyteen liittyvat tiedot ja ovat
mukana maarittdmadssa painopistealueita.

Pelastustoimi ja turvallisuuspalvelut osallistuvat omalta osaltaan HYTE-
yhteistydohon ja tiedostavat merkittdvan keskindisriippuvuuden ja
yhdyspinnan HYTETU- yhteistydn, turvallisuussuunnittelun seka
kansalaisten turvallisuustietoisuuden valilla.

Kehittamistarve

HYTE-tyota ja pelastuslaitoksen yhteisty6ta on tarked tiivistaa, silla
turvallisuuden edistaminen on osa hyvinvoinnin ja terveyden edistamista.
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4.6.3

Turvallisuuden kuten myo6s hyvinvoinnin edistaminen ja ennaltaehkaisy ovat
kaikkien toimijoiden ja hallinnonalojen yhteinen asia. Yhteistydn paikkoja
ovat monialaiset verkostot (esim. Pohjois-Savon Vakivalta tyéryhma,
Pohjois-Savon hyvinvointialueen osallisuustydryhma seka Pohjois-Savon
monitoimijainen osallisuusverkosto) seka yhteisten teemojen edistaminen
yhteistydtoimilla.

Painopisteend vuonna 2024 mukana oleminen monialaisissa verkostoissa,
uuden  hyvinvointikertomukseen laatimiseen  osallistuminen  seka
osallisuustoimien tukeminen: asiakaspalautteen hyddyntamista, asukkaiden
osallistaminen seka kokonaisturvallisuuslautakunnan ja
vaikuttamistoimielinten yhteisty6én tukeminen seka osallistava
jarjestoyhteistyd my6hemmin sovittavalla tavalla.

Painopisteena vuonna 2025 jatkuvat monialaisissa verkostoissa mukana
oleminen, osallisuuden toimet seka uuden valtuustokausittain laadittavan
Pohjois-Savon hyvinvointialueen hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman
laatimiseen osallistuminen Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden HYTE-
nakoékulmien esille tuominen vuosittaisissa hyvinvointialueen
kuntaneuvotteluissa.

Painopisteet vuosille 2026-2027 maarittyvat uuden
hyvinvointisuunnitelman tarpeiden  ja siella esiin nousseiden
hyvinvointivajeiden mukaisesti. Pelastustoimi- ja turvallisuuspalveluiden
HYTE-nakokulmien esille tuominen vuosittaisissa hyvinvointialueen
kuntaneuvotteluissa.

Palomuseo turvallisuusalan oppimisen ja viestinnan

valittajana

Palvelutason nykytilan kuvaus

Pohjois-Savon palomuseo sijaitsee Kuopion Neulamaen paapelastusaseman
yhteydessa (Volttikadun toimipisteessa). Palomuseo avattiin heindkuussa
2001. Palomuseo tallentaa, tutkii seka valittda tietoa alueen
pelastusasemien, niiden miehiston sekd pelastustoimen historiasta ja
perinteistd esineiden, valokuvien ja tarinoiden kautta. Palomuseo edistaa
alan tuntemusta suurelle yleisélle. Museo sadilyttda vanhaa perinnettd ja
pyrkii dokumentoimana myo6s alan kehitysta. Tarkempi kuvaus palomuseon
nykytilasta kuvattu kohdassa 2.8.

Tarpeet ja tavoitteet

Vuonna 2024 valmistuva ja uudistettava palomuseo antaa museossa
kavijalle historiatietojen lisaksi nykyajan tietoa ja taitoa seka neuvontaa
pelastustoimen asioista. Palomuseo tuo turvallisuusvalistukseen ja
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neuvontaan uutta sarmaa ja samalla vahvan signaalin maakunnan laajasta
turvallisuusalan osaamisesta.

Pohjois-Savon palomuseosta rakennetaan ilmidlahtéinen oppimisymparisto,
joka parantaa ihmisten yleista turvallisuustietoisuutta. Tavoitteena on, etta
museo palvelee myo6s alan henkiléstdon koulutusta ja oppimis- ja
elamyskohteena muitakin oppilaitoksia.

Museoymparistdssa on mahdollista konkreettisesti osoittaa, kuinka ihmisten
tulee toimia erilaisissa hairi6- ja onnettomuustilanteissa. Turvallisuus
koostuu useista arjen valinnoista, joihin kuka tahansa voi vaikuttaa. Nyt
museoon rakennetaan monipuolista perusnayttelya. Se on hyva pohja
museon mydhemmalle uudistumiselle ja kokeiluille.

Museon tavoitteena on saada turvallisuusalalle laajempi yhteiskunnallinen
vaikuttavuus seka kertoa ne tarkeat yhtymdkohdat muihin aihepiiriin
liittyviin alueisiin. Omatoiminen onnettomuuksiin varautuminen on Kiinni
viime kadessa aina ihmisten omasta toiminnasta.

Paatos palvelutasosta

Pohjois-Savon palomuseo on pelastustoimen kokonaisuuteen sisaltyva osa-
alue, joka antaa kavijoilleen historiatietojen lisaksi ilmidlahtdisen ja
turvallisuustietoisuutta lisdavan oppimisymparistéon seka vahvan signaalin
maakunnan laaja-alaisesta turvallisuusalan osaamisesta.

Palomuseotoiminnan yllapitaminen ja yleisbesittelyjen jarjestaminen
toteutetaan Kuopion Paloveteraanit ry. museotoimikunnan toimesta.

Kehittamistarve

Kavijoiden paloturvallisuustietoutta voidaan mitata erilaisilla
turvallisuusaiheisilla kyselyilla ja peleilld. Kierroksen lopussa tehtavalla
palautekyselylla voidaan arvioida, ovatko palomuseossa kerrotut asiat
jaaneet mieleen. Lahtokohta kuitenkin on, ettd kiinnostuksen herattya

Sivu 154/ 161



5 KEHITTAMISSUUNNITELMA

5.1 Omavalvonta ja tiedolla johtaminen

Omavalvonnan ja tiedolla johtamisen tavoitteena on, etta paatoksenteon
tieto- ja vaikuttavuusperusteisuus vahvistuu. Pelastuslaitoksen kaytdssa
olevan tietopohjan ajantasaisuus, kattavuus ja laatu paranevat seka
olemassa olevan tiedon hyddynnettavyytta parannetaan sita jalostamalla ja
vahvistetaan osaamista hyddyntaa sita osana tiedolla johtamista. Tiedolla
johtamisen tukena pelastuslaitos kayttaa mm. FireFit, Store ja Trail -
tietokantoja. Viestinnan avulla muodostetaan ja jaetaan yhteista kuvaa
tiedolla johtamisesta, sen merkityksesta seka tiedolla johtamisen
kaytannoista.

Viitaten asiakirjan kohtaan 1.4 omavalvonnan seka tiedolla johtamisen
kokonaisuuksien kehittdminen, koordinointi ja henkildstdn kouluttaminen
edellyttavat henkiléresursointia seuraavasti:

- 2024 ja 2025 noin 0,5 htv/vuosi
- 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/vuosi

5.2 Henkilostdén kehittdminen, osaamisprofiilin maarittaminen ja
tydhyvinvoinnin kehittdminen

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen suurin pddaoma on osaava ja motivoitunut
henkilékunta. Hyvinvoiva ja osaavan henkildkunta tuottaa pelastuslaitoksen
lakisdateiset ja asiakaslahtdiset palvelut Pohjois-Savon maakunnan
alueella. Henkildstésuunnittelulla ennakoidaan henkiléstdn osaamisen,
maaran ja kohdentamisen tarvetta. Tuloksellisuutta ja tuottavuutta
parannetaan panostamalla tydhyvinvointiin ja osaamisen vahvistamiseen.
Henkilostélta edellytetaan kehittymis- ja muutoskykya ja tydyhteisélta
sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Hyvinvoivan ja osaavan henkilékunnan
mydtavaikutuksella mahdollistetaan  pelastuslaitoksen lakisaateisten
tehtavien toteuttaminen.

Pelastuslaitoksen henkildstdhallinnolliset palvelut ja tydhyvinvointi- ja
tydsuojelun palvelut tuotetaan hyvinvointialueelta. Pelastuslaitokselle on
hyvinvointialueen organisaatiossa nimetty omat henkiléstdasiantuntija,
tyéhyvinvointiasiantuntija ja tydsuojeluasiantuntija. Henkiléstosuunnittelu
tehddan hyvinvointialueella yhteisty6éssa toimialan johdon kanssa
huomioiden taloudellinen raami. Henkiléstésuunnitelman toteutumista
seurataan hyvinvointialueella vuosittain.
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Tybhyvinvointi ja tyodkykyjohtaminen on nostettu yhdeksi keskeiseksi
Pohjois-Savon hyvinvointialueen strategiseksi painopisteeksi.
Pelastuslaitoksen tavoite on mahdollistaa motivoituneen henkiléston
osaamisen, tyon ja tydyhteisdon aktiivinen kehittaminen seka yllapitaa
henkildstdn osaamistasoa ja panostaa tdydennyskoulutukseen. Tavoitteena
on kehittaa tyodyhteisdn avointa ja oppimismydnteista ilmapiiria. Osaamisen
vahvistamisen keinoina kaytetaan perehdyttamista, tydssa oppimista
oppisopimuskoulutusta seka ammatillista tdydennyskoulutusta.
Hyvinvointialue tarjoaa laajalti lisakoulutusmahdollisuuksia  koko
henkilostdlleen.

Pohjois-Savon hyvinvointialueen henkiléstdstrategian vuosille 2023-2025
ldhtdékohta on paremmin voiva henkildstd, toimintaymparistén vaatimuksia
vastaava johtamis- ja henkiléstérakenne seka tuottavuuden kehityksen
huomioiva henkiléstésuunnittelu etta tyéta motivoiva palkitseminen.
Hyvinvointialueelle laaditun henkiléstévoimavarojen kehittaminen ja
vahvistaminen - ohjelman mukaan osaava, hyvinvoiva, motivoitunut ja
ammattitaitoinen henkilésté on keskeinen voimavara On tarkeaa, etta
palvelukokonaisuudet ja  palveluketjut toteutuvat asiakkaillemme
annettujen palvelulupausten mukaisesti.

Hyvinvointialue toteuttaa henkiléstdéhallinnon asiantuntijaselvityksen 2023,
jossa osa-alueina ovat mm. Johtamis- ja organisaatiorakenteen arviointi ja
kehittaminen seka palvelutarpeeseen perustuva henkiléstésuunnittelu;
toimialakohtainen kokonaisnakemys hyvinvointialueen
henkiléstéresurssitarpeesta vuosille 2024-2027 |ahtétilanteessa ja
ennakoiduilla tuottavuusmuutoksilla; palkkausjarjestelman muutokset ja
rekrytointiin  ja  sijaistybvoiman  hallintaan liittyvien  prosessien
tuottavuustarkastelu. Pelastuslaitos ottaa henkildston
kehittdmissuunnitelmaa laatiessa huomioon asiantuntijaselvityksen tulokset
ja suositukset.

Pelastuslaitokselle tulee laatia henkiléstén kehittamissuunnitelma, joka on
osa Pohjois-Savon hyvinvointialueen henkildsto- ja koulutussuunnitelmaa.

Kehittamissuunnitelma sisaltaa seuraavat osiot:

— Tunnistetaan henkildkunnan jasenten osaamisen padoma/ kyvykkyys
seka osaamisen/ kyvykkyyden vaje (kyvykkyyskartta)

— Selvitetaan Pohjois-Savon pelastuslaitoksen erilaisten tehtavien
suorituskykyvaatimukset ja maaritetaan tehtavien edellyttdma
osaamisprofiili

— Luodaan suorituskykyvaatimuksia vastaava henkildstdn lisa- ja
taydennyskoulutusjarjestelma tukemaan henkiléstén osaamisen
kehittamista ja tydurasuunnittelua
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— Henkildstdén kehittamissuunnitelman sisallén mukaisten
toimenpiteiden toteuttaminen suunnitellaan koko palvelutasokaudelle
2024-2027

— Pelastustoimen henkildston toimintakyvyn, osaamisen seka
riittdvyyden osalta henkildstonkehittdmissuunnitelman laadintaa
voidaan hankkeistaa tai toteuttaa kiinteana osana koko Pohjois-Savon
hyvinvointialueen toimesta toteutettavaa tydhyvinvointiohjelmaa

— Pelastuslaitos huomioi Sisaministerién ja pelastustoimen
kumppanuusverkoston toimesta laaditun tyéhyvinvointityéryhman
loppuraportin seka raportin liitteiden sisaltdkirjaukset.

— Henkildstén kehittédmissuunnitelman laadinta ja suunnitelman
sisallollisen koordinaation toteuttaminen edellyttavat
henkiléresursointia seuraavasti:

- 2024 0,5 htv/ vuosi
— 2025, 2026 ja 2027 noin 0,25 htv/ vuosi.

5.3 Pohjois-Savon pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinta ja
materiaalisen varautumisen kehittaminen

Pelastuslain 379/2011, 2 § mukaan toiminta on suunniteltava ja
jarjestettava siten, etta se on mahdollista my6s valmiuslain (1552/2011)
mukaisissa poikkeusoloissa. Pelastuslain 27 §:ssa maaritellaan
pelastustoimen ja pelastuslaitoksen tehtavat ja 28 §:ssa, etta
pelastustoimen palvelutason tulee vastata paikallisia tarpeita ja
onnettomuusuhkia ja palvelutasoa maariteltdaessa on otettava huomioon
myds toiminta poikkeusoloissa.

Pelastuslaki tai pelastustoimen hallinnonalan muut ohjeet eivat
yksiselitteisesti maarittele pelastuslaitoksen suorituskyvyn tai
materiaalisen varautumisen vaatimuksia hairidtilanteen keston,
materiaalivaatimuksien tai pelastustoimen suorituskykyyn vaikuttavien
toimitusketjujen (sopimuksellinen varautuminen) osalta. Pohjois-Savon
pelastuslaitos on mitoittanut pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinta ja
materiaalisen varautumisen toimenpiteet yleisellad tasolla ja kayttanyt
suunnitteluperusteena esim. Pelastustoimen toimintavalmiuden
suunnitteluohjeen (SM 21/2012) sisaltékirjauksien mukaisia periaatteita.

Pelastuslaitos laatii jatkuvuudenhallinta- ja materiaalisen varautumisen
suunnitelman 31.12.2004 mennessa. Suunnitelman sisalldon mukaisten
toimenpiteiden toteuttaminen suunnitellaan koko palvelutasokaudelle
2024-2027.

Pelastuslaitoksen jatkuvuudenhallinnan- ja materiaalisen varautumisen

toimenpiteiden arvioinnin seka kehittamisen tyokaluina kaytetdan
soveltuvin osin KUJA- konseptin sisaltamia toimintamalleja
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Pelastuslaitos huomioi jatkuvuudenhallintasuunnitelman ja materiaalisen
varautumisen suunnitelman sisalldn laadinnassa seka toteuttamisessa
pelastustoimen ja siviilivalmiuden suorituskykyhankkeen
sisadltdvaatimukset.

Jatkuvuudenhallinta - ja materiaalisen varautumisen suunnitelman laadinta
ja suunnitelman sisalldllisen koordinaation toteuttaminen edellyttavat
henkiléresursointia pelastuslaitokselta seuraavasti:

— 2024 ja 2025 noin 0,5 htv/ vuosi
— 2026 ja 2027 0,25 htv/ vuosi.

5.4 Pelastuskaluston yllapitamiseen sisaltyvat investoinnit 2024-
2028

Pelastuslaitoksen pelastuskaluston keski-ikéd on noin 17 vuotta, eli
pelastuskaluston keski-ika on suhteellisen korkea. Pelastuslaitos on laatinut
pelastuskaluston ja  infrastruktuurin  yllapitamiseen  pohjautuvan
investointisuunnitelman, jonka mukaisesti pelastuskalustoa tulee kyeta
uudistamaan valilla 2024-2028. Pelastuslaitoksella on pelastuskaluston
kierratys ja elinkaarimalli, jonka mukaisesti pelastuslaitos luopuu elinkaaren
lopussa olevasta pelastuskalustosta uuden pelastusajoneuvon kayttdéon
saamisen yhteydessa. Investointisuunnitelmassa maaritellyt
pelastuskalustohankinnat eivat siis lisaa pelastuskaluston
kokonaislukumaaraa, vaan pitaa pelastuskaluston suorituskyvyn ja keski-
ian nykyisen mukaisena. Pelastuslaitoksen vuosittain toistuvat ja
pelastuskalusto infrastruktuurin ylldpitamiseen perustuvat investoinnit
kuvattu taulukossa 18.

Pohjois-Savon
hyvinvointialue @ VUOSITTAIN TOISTUVAT JA INFRASTRUKTUURIN YLLAPITAMISEEN SISALTYVAT INVESTOINNIT 2024-2028
Pvm. 14.9.2023
Laatija: JKar
Aihe 2024 Euroa (€) 2025 Euroa (£) 2026 Euroa (£} 2027 Euroa (€] 2028 Euroa [£)
Sammutusauto 2 880 000 1 440000 2 500 000 3 1350000
Sailidauto 1 350000 1 350000 1 350 000
Puomitikas 1 800000
Hydrokopteri 1 80000
Johtoauto 1 180000
Maastoajoneuvot 2 120 00O
Oljyntorjunta-alus C-luokka 1 300 000
Oljyntarjunta-alus E-luokka 1 1000 000
Oljyntarjunta-alus A-luokka 2 90000
Oljyntorjunta-alus C-luokka 1 350 000
Laitakeradja C-luokka 1 65000
Oljynto rjuntakalusto 35000 100000 50 000 100 000 50000
Vaestdhalyttimet 2 60000 2 60000 2 65 000 2 65 000 2 65 000
Pelastusvilinest 180 000 180000 180000 150 000 130 000
Miehistd- ja tark.autot (leasing) 335435 335435 335435 344 000 344 000
Yhteensd 1859 435,00 € 1919435,00€ 2 604435,00€ 2 069 000,00 € 2429 000,00 €

Taulukko 18. Vuosittain toistuvat pelastuskalustoinvestoinnit vélilld 2024-2027.
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Taulukko 19. Palvelutasopdadtdoksen kehittdmiskohteiden yhteenvetotaulukko 2024-2027.
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6 Liitteet

Liite 1. Pohjois-Savon pelastuslaitoksen riskianalyysi 2023 (salassa
pidettava, JulkL 24.1 § 8)
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